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Ciudad

REF.: INFORME FINAL DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL - “AGUAS
SUBTERRANEAS", VIGENCIA 2012 - 2013

En cumplimiento a la programacién establecida en el Plan de Auditoria Distrital —
PAD 2014, de manera atenta me permito remitir en medio magnético el Informe
Preliminar de la Auditoria Modalidad Especial, cuyo objeto es verificar “AGUAS
SUBTERRANEAS"” — Vigencia 2012 — 2013.

La Secretaria Distrital de Ambiente — SDA., debe enviar el respectivo Plan de
Mejoramiento que permita corregir las observaciones a su cargo, a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, o en su defecto remitirlo en a esta
Direccion Sectorial en copia dura y medio magnético, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibo del presente informe de conformidad con el Articulo 8°. —
Términos de la Resolucién Reglamentaria 003 de 2014.

Cordial saludo,

Con copia: Dra. Adriana del Pilar Guerra M, Directora Direccidn de Tecnolpdias de la Informacién y las Comunicaciones

Proyecto y elabord: M. Reyes 5.
Revisd y Aprabd: Luis Alejandro Baredo B., Gerente 035-02 Subdireccidr de Fiscalizacién Ambiente
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota, D.C., Diciembre de 2014

Doctora

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Secretania Distrital de Ambiente —=SDA.
Bogota D.C

Asunto: Carta de Conclusiones

Respetada Doctora:

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Especial a la
Secretaria Distrital de Ambiente, en relacion con la gestion que ejecutd esa
autoridad ambiental en el manejo de las Aguas Subterraneas del Distrito, durante
las vigencias 2012 y 2013, a través de evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que
administro los recursos puestos a su disposicion 1,-‘ los resultados de su gestion en
el area, actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria
especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales,; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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1.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Esta Auditoria Especial a las Aguas Subterraneas de la Ciudad, tuvo como
objetivo central Evaluar la Gestion Fiscal y los Resultados de la Secretaria Distrital
de Ambiente —SDA, respecto a las funciones de evaluacion, control y seguimiento
a las Aguas Subterraneas, en las vigencias 2012 y 2013, de acuerdo a la muestra
selectiva realizada.

Conforme a ello, fueron objeto de evaluacion 28 Contratos de Prestacion de
Servicios por valor total de $680.140.000, que la Secretaria Distrital de Ambiente
celebrd en las vigencias 2012 y 2013, para evaluar y realizar la gestion y control
de la explotacion del recurso hidrico subterraneo. Entre las actividades asignadas
a los contratistas, esta la de efectuar el seguimiento, control y monitoreo a pozos,
con el fin de verificar su situacion legal y constatar el cumplimiento de las
condiciones de la concesion.

Segun verificacion efectuada por el equipo auditor, los contratistas ejecutaron
dichas actividades; Sin embargo, mas adelante se realizaran algunos comentarios
sobre aspectos puntuales a este respecto.

De acuerdo al estado actual de algunas concesiones, se observa que no se ejerce
un adecuado y debido control y seguimiento de la extraccion de aguas
subterraneas en la ciudad, por cuanto se presentan diversas situaciones, tales
caomao:

« Incumplimiento de las obligaciones pactadas en la resolucion por la cual se
otorga-la concesién del agua.

« No se realiza el cobro del servicio por el seguimiento, el cual conlleva a la
elaboracion de unos conceptos técnicos que permite establecer la situacion
actual de los pozos y el cumplimiento de las condiciones pactadas.

+ Es reiterado el sobreconsumo de agua por parte de algunos usuarios, lo
que evidencia la falta de control y seguimiento a esta actividad por parte de
la SDA sobre las concesiones autorizadas, asi como la ineficacia de la
gestion realizada por los contratistas que fueron asignados a ello.

« La administracion es laxa en ejercer los controles, lo que se evidencia en &l
reiterado incumplimiento por parte de los usuarios autorizados, de las
obligaciones establecidas en la Resolucion que otorga la concesion.

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion de la SDA frente a este tema, no cumple con los
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principios de gestibn pablica evaluados, considerando que los resultados
obtenidos producto del ejercicio auditor arrojados evidencian algunos hallazgos de
auditoria, lo cual es consecuencia de la falta de oportunidad y eficiencia en la
gestion a cargo y las fallas en el cumplimiento de algunas de las funciones
establecidas para la SDA en la Ley 99 de 1993; el Decreto 109 de 2009 el cual
establece las funciones de la SDA y el Decreto No. 1541 de 1978 y demas
normas que definen las regulaciones para la explotacion de las aguas
subterraneas y obliga a la obtencién de concesidn para la explotacion del recurso
hidrico subterraneo, entre otras normas’.

En relacién con las aguas subterraneas, es decir aquellas a las cuales la SDA
define como las que (...) se filtra a lravés de grielas y poros de las rocas y sedimentos que

yacen debajo de la superficie de la tierra, acumulandose en las capas arenosas 0 rocas porosas
del subsuelo fas cuales se saturan como una esponja determinando la fabla de agua gque es el
nivel agua en el suelo donde todos los espacios estan llenos de agua. Estas dreas donde el agua
se almacena y puede ser extralda a través de un pozo se le denominan acufferos, gue son los
grandes almacenes de agua en ia tierra y muchas personas alrededor de todo el mundo dependen

del agua sublerranea en su diario vivi', vale la pena indicar que se evidenciaron
anomalias en la gestion a cargo de la SDA, relacionadas con:

a. Falta de gestion administrativa de cobro por seguimiento, por un valor
de $87.222.745, lo que se constituye en un detrimento al erario pablico,
considerando que el Distrito ha dejado de percibir la suma sefialada.

b. Un detrimento al patrimonio publico en cuantia de $26.723.096 por no
haber efectuado la liquidacién y cobro de sobre-consumos verificados
por la SDA en las actividades de seguimiento a pozo de explotacién de
aguas subterraneas

¢. Inoportunidad en las respuestas y reiteracion de solicitud de infermacion
por parte de la ciudadania que requiere informacién frente a este tema,
situacion ya presentada en varios radicados.

" El Decreto N" 1584 de 1984 de Minsalud, que define los procedimientos sancionatorios aplicables al RHS; el
Decreto N* 155 del 2003 del MAVDT, el cual define la melodologia para determinar la tasa por uso de las
Aguas Sublerraneas; la Resolucion N® 1391 del 2003 5DA, que adopta los formatos que se deben diligenciar
para adelantar tramites antela SDA para obtencion o prorroga de una nueva concesion de agua; la
Resalucidn N 1148 del 2005, de la SDA, mediante la cual se acoge |a tarifa minima para aplicacion en el
Distrito; la Resolucién 3859 de 2007, la cual dicta normas respecto al funcionamiento de medidores de
consumo para la explotacion de las aguas subterraneas, el Decreto 1575 de 2007, el cual establece el sistema
para la proteccion y control de la calidad del agua para consumo humano y |2 Resolucién 5589 de 2011, por la
cual fija el procedimiento de cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento ambiental y la Resolucion 288
de 2012, que modifica la anteriar, entre otras la Resolucién N° 240 del 2004 del MAVDT, medianta la cual se
fija la tarifa minima para el cobro de la tasa por uso y la Resolucion N* 815 de 1987 SDA, en |a que se obliga
a implementar un sistema de medicion para la explotacidn del RHS y la Resolucion N* 250 de 1997 SDA, que
obliga a la determinacion anual de los niveles estaticos y dinamicos y el monitoreo fisicoguimicos de las
aguas
6
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Incumplimiento en la realizacion de visitas anuales por parte de la SDA,
para soportar los conceptos técnicos y actos administrativos que
permitan el control efectivo al uso y explotacion de las aguas
subterraneas de la ciudad.

Fallas en las labores de control y seguimiento lo que conlleva a que los
usuarios omitan informacién que es vital para la conservacion y calidad
del recurso hidrico subterraneo, lo que esta determinada en el
contenidos de los actos administrativos que conceden la concesion o
prérroga de la misma.

Incumplimiento a lo determinado en diversos conceptos técnicos y la no
acogida de algunos de ellos.

Falta de gestion por parte de la SDA en el cumplimiento de la
normatividad vigente en lo relacionado con el control que se debe
realizar a los costos de los proyectos que presentan los usuarios para la
perforacion, operacion y uso de las aguas subterraneas; por cuanto la
entidad no realiza control alguno al costo que establecen los usuarios,
para el pago de los servicios de evaluacién y seguimiento, lo que hace
que algunos usuarios en ocasiones no atienden la realidad de los
precios del mercado?, hecho que afecta el valor cancelado por servicios
ambientales, considerando que estos son la base para el cobro de la
evaluacion y el seguimiento que la Entidad realiza; ello evidencia que
los valores invertidos en el proyecto para la extraccidon del agua
subterranea no son objeto de ningun tipo de analisis lo que afecta el
valor que se cancela por evaluacién y seguimiento ambiental.
Sobre-explotacion del recurso e incumplimiento en el suministro de
informacion que es vital para determinar el estado del acuifero y del
pozo concesionado, sin que se tomen las medidas que determinan
diferentes normas precitadas y se apliquen las sanciones determinadas
en la Ley 1333 de 2009, en relacién con el tramite sancionatorio
ambiental.

Indeterminacion frente al future de los pozos inactivos® y en tramite
ambiental, cuyo destino no se ha establecido por parte de los usuarios
ni tampoco por parte de la SDA por cuanto a la fecha, la entidad no ha

2 Algunos proyectos se tasan en un valor de $129.286.443 268 millones, caso Protabaco, otres coma Eliot, o
valoren en $38.850.000.000 millones; Hilat, en 3.000.000.000 millones, mientras que ofros lo determinan en
una suma infima, poco real y creible como la Congregacion Sefiora del Santisimo que establecio para el

proyecto un valor de $683.550; Concay, $2.500.000 y Colegio Rosario en $2.672.872.

3 Segun la SDA en la actualidad hay 488 puntos de captacion los que corresponden a 386 expedientes de los
cuales 47 son objeto de seguimiento, 215 de labores de control, 20 de conirol y seguimiento y 104 tienan
archivo definitive. En la vigencia 2013, un tolal de 80 pozos, comespondiente a 47 expedientes, tenian

concesidn vigente,
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establecido cuales haran parte de la red de monitoreo, por lo que debe
continuar haciendo importantes erogaciones econdmicas en su control,

j. Falencias de Archivo y Gestion Documental relacionadas con el manejo
de expedientes como: diversos folios archivados sin orden cronoldgico;
no se encuentran algunos documentos de importancia que soportan
actuaciones administrativas; informacion duplicada; actos o radicados
sin firmas y otras que desatienden la Ley General de Archivo.

Como en muchas evaluaciones efectuadas por este Ente de Control Fiscal, las
falencias detectadas se relacionan con el rol y las funciones que estan en cabeza
de la SDA, la cual, a pesar de sus facultades como autoridad ambiental, no ejerce
su poder sancionatorio frente a empresas y usuarios que no atienden las normas
ambientales, las responsabilidades de orden ambiental adquiridas en atencién a
las obligaciones determinadas en los actos administrativos que otorgan las
concesiones y de otra parte a la ineficiente gestion administrativa, la cual estima
para su tramite normal un promedio de tiempo de 30 a 45 dias y no el tiempo que
esta utilizando la SDA, de uno o dos afios, para resolver lo solicitado, lo que
conlleva a que diversos usuarios continden con la prérroga de sus concesiones
por ley anti-tramites y no porque la Autoridad Ambiental haya actuado con
diligencia y opertunidad para responder a las solicitudes que realizan los usuarios
de este importante recurso.

Aunqgue se retira del informe un hallazgo relacionado con este tema es importante
sefialar la gran preocupacion que existe por el hecho que a la fecha los pozos de
agua subterranea previstos por la SDA como alternativa para suplir
momentaneamente de agua a la ciudad, ante una emergencia* por fallas en el
sistema de suministro de agua potable, presentan algunas situaciones que deben
ser fortalecidas para ello, segun lo informado por la misma entidad a este ente de
control:

« No hay un muestreo de los parametros establecidos en la Resolucion No.
2115 de 2007 a todos los pozos postulados para integrar la red de
abastecimiento en caso de emergencia, por cuanto como lo dice la
autoridad ambiental de |la ciudad, (.. ) es necesario tener la certeza de la calidad
fisicoquimica del pozo”.

» No se ha complementado la informacién de los pardmetros hidraulicos con
el fin de determinar cuales de los pozos pueden suministrar de forma
estable y continua recurso hidrico subterraneo, lo que se debe determinar

* Plan de Contingencia para Begota en relacién con las aguas subterrdneas como alternativa de
una posible situacién de amenaza y riesgo.
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mediante pruebas de bombeo escalonadas a fin de establecer el volumen
maximo que puede extraerse de cada pozo realizando las adecuaciones
respectivas, labor que no se ha realizado.

« No tendrian la capacidad de suministrar la totalidad de recurso hidrico para
satisfacer la demanda del Distrito en caso de emergencia, en la que falle el
suministro de agua potable de la ciudad; la SDA no tiene como garantizar
la disponibilidad del agua subterranea como alternativa para el
abastecimiento. En la ciudad solo existen 16 pozos listos para suministrar
agua subterranea en casco de emergencia y para ellos el volumen
concesionado es de 7.763,56 metros cubicos dia, sin que a los mismos se
les haya establecido el volumen que podrian extraerse, como parte de la
emergencia, conforme a la capacidad del acuifero.

Existen 9 localidades con una proyeccion poblacional a 2015, de 5.1
millones de habitantes en las cuales existen pozos que pueden suministrar
el recurso hidrico en caso de emergencia, pero hay otras 7 gue no tienen
pozos para ello, razén por la cual necesitarian otra fuente de suministro
cuyos puntos y formas de captacién no se han determinado hasta el
momento.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el presente proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

La Auditoria Especial a las Aguas Subterraneas, tuvo como objetivo central
Evaluar la Gestién Fiscal y los Resultados de la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, respecto a las funciones, frente a las actividades de control y seguimiento
desarrolladas por la SDA a los puntos de captacion y aprovechamiento de las
aguas subterraneas en la ciudad, durante las vigencias 2012 y 2013

Para alcanzar el objetivo de la Auditoria Especial se evaluaron los objetivos
especificos determinados en el Memorando de Asignacion de Auditoria, entre
ellos:

« Evaluar la gestion desarrollada por la SDA con respecto a permiso de
exploracion, concesion (solicitud, prérroga y modificacién) y captaciéon de
aguas subterraneas.

« Verificar el volumen de explotacion de aguas subterraneas de los pozos que
tienen concesion durante las vigencias de estudio, asi como los recaudos
anuales efectuados por concepto de tasa de uso de aguas subterraneas.

« Evaluar los contratos de la muestra seleccionada, suscritos por la SDA
relacionados con el objetivo de la auditoria o que comprometan recursos para
la atencién del tema de aguas subterraneas en la ciudad.

= Revisar la gestion frente a las denuncias por aprovechamiento del recursos
hidrico subterraneo sin concesion vigente.

2.1. REVISION DE CONTRATOS

La Secretaria Distrital de Ambiente celebrd para los afos 2012 y 2013, un total de
28 Contratos de Prestacion de Servicios por valor total de $680.140.000, para
evaluar y realizar la gestién y control de la explotacion del recurso hidrico
subterraneo; entre las funciones asignadas a los contratistas, esta la de efectuar el
seguimiento, control y monitoreo a pozos, con el fin de verificar su situacion legal y
constatar el cumplimiento de las condiciones de la concesion. En el siguiente
cuadro se reflejan los contratos celebrados durante las vigencias objeto de
analisis:
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CUADRO 1

CONTRATACION EVALUADA RELACIONADA CON EL CONTROL Y SEGUIMIENTO A LAS
AGUAS SUBTERRANEAS - SDA: VIGENCIA 2012

CONTRATISTA

NUMERO

OBJETO

VALOR

PLAZO
{meses)

ESTADO

[nana Lucia
Sanchez Toro

638

Realizar acciones de  evaluacibn, control ¥
sequimiento a bos factores de deterioro del recurso
hidrico y def suelo en al area de la jurisdiccion de la
SDA.

14.400.000

6.0

Liquidado.

Diana Manlza
Cujaban Garcia,

Apayar en la implementacidn del nuevo sistema de
infoomaciin ambiental de la Secretarla Distrital de
Ambignie, gestibn de bases de dalos de
informacion del recurso  hidrico  sublerraneo v
cartografia emilida por la Subdireccion del Recurso
Hidrico y del Suelo,

7.600.000

25

Adicion y prormoga al confralo 1556 de 2012 Apoyar
en la implementacion del nuevo sistema de
informacién ambiental de a Secretaria Distrital de
Ambiente, geslion de bases de dalos de
informacion del recurso  hiddco subleranes
caripgrafia emilida por I3 Subdireccitn dal Recurso
Hidrico y del Suelo.

1.900.000

0.5

Liguidado

Diana Miana
Rincon Davila.

957

Prorroga No,02 y adicion No,02 del conirato no 957
del 17 de mayo de 2011, cuyo objeto realizar
acciones de seguimiento, conirol y evaluacian a
puntos de aguas superficiales y sublemaneas y
brindar apoyo lécnico a los proyecios de suelos
contaminados con Suslancias lixicas,

7.500.000

20

Liguidado.

Diana Milena
Rincan Dawila.

319

Desarrollar el programa de evaluacidn, conlnal y
seguimienty a captaciones de agua supericial y
sublefranea y brindar apayo tecnico a los proyecios
de suelos conlaminacitn con susiancias IBCnicas.

15.200.000

4.0

Liquidado,

Diana Mariiza
Cujaban Garcia,

992

Adicidn y prorroga del contrato 992-2011 Realizar
acciones de conirgd, evaluacidn y sequimienio al
recurso  hidico  subberrdneo, asi como el
acompaftamiento a actividades que profundicen el
congcimiento hidrogeolbgico de los aculferos de
Bogota

5.800.000

20

Lquidato.

Diego  Algjando
Ruiz Fantecha,

Fealizar acciones de controd, evaluaciin g
sequimienta al recurso hidrce Sublemaneo, asi
como e acompafamiznto a aclividades que
profendicen el conocimienie hidrogeolbgico de los
acyiferos de Bogata,

19.800.000

6.0

Adicitn y prémoga al conlralo 580 de 2012 Realizar
acciones de conirgl, evaluacshn y seguimienio al
recisso  hidnco  sublérrsneo, asi como @l
acompafiamiento a actividades que profundicen ef
conocimients hidrogeoldgico de los acuiferos de
Bogaoia.

047

Liquidado,

Fernando Mauricio
Gonzaher Lpez.

363

Realizar |a verificacion del volumen exiraido de los
pozos concesionados por 1a Secrelaria Disirital de
Ambiente an el marco del Provecta 572

4.860.000

4.0

Liquidada,
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| CONTRATISTA NUMERQ OBJETO VALOR PLAZO ESTADO
! | {meses)
| Freddy  Armande | 1157 Realizar actividades de geston sobre el recurso 11.550.000 | 3.5 En
! Ortiz Hamandez hidrico sublerraned dentro de |a jurisdiccion de la [iguidacian.
| Hector Javier | 1065 Adicidn y prdmoga del contraio 1065-2011 cuyo 9600000 | 20 Lipuidacn.
Buitrago Vargas. | chjeto es Apoyar las actividades de geologia
relacionadas con la implementacian del sislema de
medelamiento hidrogealbgice. »
Héctar Javier | 628 Apoyar las aclividades de geologia relacionadas 28.800.000 | 6.0 Liguidads,
Builrago Vargas. con  la  implemendacion  del  sislema  de
madelamiento hidrogeolégico.
Howuard  Urrego | 1104 Realizar actualizacién de la gestion ambiental a las 5.600000 1 35 Liguidado.
Ramas, actividades de evaluacidn, control y sequimniento de
aguas sublermaneas en el D.C. -1 N
Jair Alfrede | 723 Asesorar 3 la Secretaria Disirital de Ambiente en |a £0.200.000 | 7.0 Liguidado
Veloza Franco. actualizacion del sistema de modelamiento
hidrogeoldgico del Distrilo Capital. -
Jairo Alfredo | 1083 Adicién y promoga del contrao N 1083-2011 cuyo 13600000 [ 20 | Liquidado.
Veloza Franco, objelo es asesorar a la Secretaria Disiilal de
Ambiente en la interpretacitn vy utilizacitn de la
informacian  relacionada con e sistema e
modelamienta hidrogeoltgico para su incorporaciin
en la ejecucion de polittcas, planes, programas
proyectos, acciones e insfrumenios onentados a la
rECUpEracion, conservacidn y uso de los recursos
naturakes v del ambiente en ef Distrito Capital,
Javier Andrés | 81 Fealizar actividades de control sobre el recurso 10450000 | 35 Liquidada.
Morenao Bueno. hidrico  sublerranes en la jurisdiccion de la
Secretaria Distrital de Ambienta,
Jawier Andrés | 1037 Realizar actividades de geslion sobre el recurso 11,550,000 | 3.5 Liquidada,
Moreno Bueno, hidrico subterr@nes dentro de la jurisdiccion de la
SDA, .
Juliy Enrique | 1589 Realizar acciones de gestidn scbre el recurso 4.400.000 | 2.5 Ligquidada,
Becerra Galan hidrica subterranec dentro de |a jurisdiccidn de la
SDA y apoyar las actividades relacionadas con el
{erna ded modelo hidrogealigico.
Lina Maria lbata | 1123 Realizar acciones de  seguimients, control vy 13.300.000 | 35 Liquidade.
Malina. evaluacian a punto de agua sublerranea y apoyar
en la realizacion, actualizacion y mantenimiento de
la informacion  geomeferenciada  del  modelo
hidrogeolbgico conceplual.
Adicion y promoga al contrate 1123 de 2012 1.900.000 1 0.5
Realizar accones de  seguimiento, conirel y
evaluacion a punto de agua sublerranea y apoyar
en la realizaciin, acluafizacidn v mantenimiento de
la informacidn  geomelerenciada  del  modelo
hidrogeoldgico cenceplual,
Transportes 1445 Contratar la prestacion del servicic piblico de 38133335 | NIA Finahzado.
Especiales transports terresire automotor especial en vehiculos
tipo camioneta, doble cabina y vans, con el fin de
apovar las aclividades que desarrolla |a Secrelaria
Distrital _de _Ambiente de acuerdo con  las
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| “Por un control fiscal efectivo y transparente”

| CONTRATISTA | NUMERO OBJETO VALOR | PLAZO | ESTADD
| Imeses)
| caracteristicas técnicas definidas por la Secrataria. |
Wilson Arledi Nieto | 1580 Realizar actividades de gesfion sobre el recurso 6.600.000 | 25 Liquidado.
Delgado hidrico subterranes dentro de |a jurisdiccan de la |
SOA

TOTAL = 2l o B s iy 7 Wl 51.203.863.336|
Fuente: SDA. Oficio Rad 2014EE 157897 del 23/09/2014

CUADRD 2
CONTRATACION EVALUADA RELACIONADA CON EL CONTROL Y SEGUIMIENTO A LAS
AGUAS SUBTERRANEAS - SDA: VIGENCIA 2013

CONTRATISTA | NUMERO OBJETO - VALOR PLAZO ESTADO
] {meses)
Acencth Mercedes | 786 Presiar 'ns servicips para apoyar la acfualizacion de | 11.620.000 70 Liguidado.
Hemandez Flarez. las bases de dales de la gestion ambiental en el
programa de conbrol evaliacion y sequimientc a !
puntos de agua. |
Adician y prormoga del contrato 786-2013 Prestar los | 3.320,000 210

servicios para apoyar |a actualizacidn de las bases
de dates de la gaslidn ambiental en el programa de
| control evaluacdn y sequimiento apuntos deagua. | 1 1
Algjandra  Garcia | 642 Prestar los servicios profesionales para realizar, | 20.220.000 5.4 Liguidada.
Hoyos. actuglizar y  mantener la  informacion
georreferenciada del programa  de  evaluacitn,
confrol y sequimiento @ puntos de agua en el
perimetra urbano del Distrilo Capital.

Adicidn y priroga del confrafo 642-2013 cuye | 10.110.000 LX)
objeto es Prestar los serviclos profesionales para
realizar, actualizar y mantengr la  informacion
gearreferenciada  del programa de  evaluacion,
contrel y seguimienlo a puntos de agua en el
perimetra urbano del Distilo Capital. _

Andrés  Felipe | 646 Realizar acciones de evaluacidn, conlrol y | 30.330.000 a0 Liquidado
Escobar Herrera. seguimierto a puntcs de agua en el area de la
jurisdiccion de la S04,
Fealizar acciones de evaluacidn, contol v | 1.685.000 0.2 Ligquidado.
sequimients a puntos de agua en el area de la
jursdiccion de la S04,
Consfanza Pantoga | 407 Prestar los senvicios profesonales para proveclar, | 29.480.000 1.0 Liguidado.
Cabrera, : consultar y anglizar las actuaciones adminisirativas

y juridicas del programa de contred, evaluacion y
! sequimiento a punios de agua en el Distritc Capital,
Cuana Lucia | 430 . Prestar los servicios profesionales para realizar | 16,080,000 &0 Liquedado.
Sanchez Toro acciones de evaluadan, confrol y seguimiento &
punto de agua en e &rea do la jurisdiccidn de la
SDA.
[ Adcion v privroga del contrato 480-2043 cuyo | B.040.000 an Liguidada.
ohjeto es Prestar los servicios profesionales para
J realizar  acciones  de  evaluacitn,  confrol |
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CONTRATISTA

NUMERD

OBJETO

VALOR

PLAZD
(meses)

ESTADOD

segquimiento a punic de agua en el Area de la
jurisdiccion de la S04,

Diana Maritza
Cujaban Garcia.

118

Prestar los servicios profesionales para realizar
aclividades de gestin en cumplimiento  def
programa de conlrol, evaluaciin y seguimiento a
puntos de agua en el perimetro uwbano del Distrito
Capital.

52,680,000

120

Liguidada.

Diana Marilza
Cujaban Garcla.

Femando Maurico
Gonzaler Lopaz,

=Ty

1455

Preslar los servicios profesionales para realizar
actividades de evaluacidn, control vy seguimiento a
puras de agua en el permetro urbano del distrite
capial y apoyar las actividades que profundicen el
canocimienta hidrageoldgico,

15.520.000

40

Liguidada.

Prestar los servicios para apoyar la venficacion del
volumen extraide de agua de los  pozos
concesionados del programa de evaluacitn, control
y sequimiento a punics de agua.

10.780.000

74

Adicidn y pramoga del contrato 734-2013 Prestar los
SEMVIGIoS para apoyar la verficacon del volumen
exfraido de agua de los pozos concesionados del
programa de evaluacion, confrol y seguimiento a
puntes de agua

3.850.000

25

Liquidade.

German
Marguinaz Casas.

1257

Frestar los servicios profesionales para evaluar,
concepluar v orignlar en los aspecios técnicos-
hidregeoldgicos de los aculferos de Bogotd,

27.900.000

30

Liguidado

Luz Angela Luna
Castitlo.

687

Prestar los servicios profesionales para realizar las
actividades de evaluacion, contral y seguimiento a
puntos de agua en gl D.C.

14.820.000

6.0

Adicién y prorroga del contrato 687-2013 cuyo
objele es prastar los servicios profesionales para
redlizar las actvidades de  evaluacion, control y
sequimienta a puntos de agua en el D.C.

7.410.000

.0

Liquidado.

buz Matilde
Herrgra Salcedo.

673

Presiar los senvicios profesionales para proyeciar,
consultar y analizar las actuaciones administrativas
y juridécas del programa de control, evaluacian y
seguimiento a puntos de agua del Distrito Capital.

17.940.000

6.0

Liguidada.

Adicion y prémoga del confrale BT3 cuyo objeto es
Prestar ios senicios profesionales para proyectar,
consultar y analizar las actuaciones administralivas
y juridicas del programa de coniral, evaluacion y
sequimiento a puntos de agua dal Distrilo Capital.

8.970.000

30

Liquidaco,

Sergio  Ramirez

Arguels.

f14-2012

Adicion ¥ prifroga Moo 3 & contralo 61402012
Fealizar acciones de evaluacion, confrol y
sequimiento a os faclores de deteriom del recurso
hidrico y del suelo en el 4rea de |a jurisdiccion de ia
SDA

2,400,000

1.0

Liguidack.

sergin Ramiraz

Arguella

441

Presiar log servicios profesionales para realizar
acoones de evaluacion, contral y seguiniento a
punics de agua en e érea de la jurisdiccion de la
SDA.

37070000

110

Liquidade.

CTOTAL 7 T ER

.-w'. " :_*:ri:-.g!l| o #{ -T:-'“;".: ;‘rs_«,_

*330.225.000 175

Fuente: SDA. Oficio Rad 2014EE157837 del 23/0%2014
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CUADRO 3

CONTRATACION EVALUADA RELACIONADA CON EL CONTROL Y SEGUIMIENTO A LAS
AGUAS SUBTERRANEAS: VIGENCIA ANTERIORES LIQUIDADOS EN EL 2012 Y 2013

T

CONTRATISTA NUMERC OBJETO VALOR PLAZO ESTADO
) {meses)
Feranda Mauricio | 98372011 Raalizar la cuantificacién real del volumen extraido de | 9,720,000 &4 Liguidada/20
Gonzdlez Lopez. los pozos concesionados por la secrefaria distrital de [ 12,
ambiente en el marco del proveclo 572
Diego Francisco | 90&/2011 | Realizar seguimients, contre! y monitoreo a la | 21.600.000 | 9.0 | Liquidado/20
rubeo Goyes explotacion del  recurso hidrico sublerraneo dentro 12
cel Distrito Capital.
Diego Alefandra | 9922011 | Realizar  acciones de  conbrol, evaluacidn v | 23200000 | 80 Ligquidado20
Ruiz Fontechs seguimientc al recurso hidrico sublerranes, asi como 12
el acompanamienio & actvidades que profundicen el
conccimiente  hidrogeoldgico de los acuiferos de
Bogots, - _
Diana Maritza 4862011 | Apoyar en la implementacion de! nuevo sistema de | 41,800,000 | 110 Liguidadar20
Cuijaban Garcia, irformacion ambiental de la SDA y en |3 cartografia 12,
emitida en la SRHS.
Diana Milena G701 Fealizar acciones de  sequimients, confrol v | 34200000 | 80 Ligquidadad20
Ringtn Davila, evaluacidn a puntos de agua supediciales y 12,
subterranacs y brindar apoyo lécnico a los proyeclos
de suelos cantaminacitn con susiancias fecnicas,
Jairo AHredo 10832011 | Asesorar a la secretara desirtal de ambiente en la | 37600000 | 7.0 Liquidada/20
Velgra Franco. infeqpretacion y  ulilizacidn  de 3  informacian 12,
relacionada con & sislema de  modelamienlo
hidrogeoligico para su mcorparacion en la ejecucian
de pollicas, planes, programas, proyecios, acciones e
instrumentos  orentados &  la recuperacian,
CONServackin y usa de los recursos nalurales v del
o ambiente er el Distrite Capilal.
Lna Maria Ibata | 4832011 | Apoyar en la realzacion, actuglizacion, y | 31900000 | 11.0 Liquidadaf20
Medina, mantenimienio de la informackin georreferenciada 12.
emilida por la subdireccion del recurso hidrico y del
suelo.
Hector Javier | 106472011 | Apoyar las actividades de geologia relacionadas con | 33600000 | 7.0 Liquidada/20
Buitrago Vargas. la implemeniacon del sistema de modelamienta 12.
hidrogeckdgico. -
Javier Andrés | 534/2011 | Realizar actividades de gestion sobre el recurso | 23200000 | 8.0 Ligquidado/2(
Morenc Buena, hidrico subterraneo denfro de la jurisdiccidn de |a 12,
S04,
Consorcio Pozos | 144272010 | Realizar hasta 1800 metros lineales de perloracion | 5B.518.00 | 6.0 Liquidado/ad
(Bogota). repartidos en pozos exploratorios profundos de | O 13,

minime  500m cada uno, para incrementar el
conccimienin  geoldgico con mEas a apoyar la
formulacn del modelo hidrogeclégico concephual
que adelanta la SDA, confribuyendo al proceso de
planeacion, geslidn vy conservacidn del Recurso
Hidrico Subterraneo en fa Regidn Capilal.

Fuente: S0a, Oficio Rad 2014E

E157837 del 23/05/2014
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Segun verificacion efectuada por el equipo auditor, los contratistas ejecutaron
actividades pactadas en los contratos, pero su resultado no se refleja en la gestion
del recurso hidrico subterraneo, por cuanto se presentan diversas situaciones en
la gestion realizada por la SDA, como se demuestra en los siguientes numerales:

2.2. SEGUIMIENTO A LA SITUACION ACTUAL DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS Y EVALUACION A LA GESTION.

Conforme la informaciéon suministrada por la SDA, entidad encargada del contraol,
seguimiento y vigilancia del recurso hidrico subterraneo de la ciudad, los
volimenes de aguas subterraneas explotados en las vigencias sefialadas, el
volumen concesionado a las empresas o usuarios y el volumen de agua extraido
en cada una de las vigencias sefaladas, es el siguiente:

CUADRO 4
VOLUMENES DE AGUA CONCEDIDA Y EXPLOTADA
EN LAS VIGENCIA 2012-2013

Volumen
. Volumen agua
Afo concesionado srald .
tm”aﬁn} extraida (m™ afio)
2012 6.680.897,85 4.051.381,45
2013 6.294.892 20 3.906.761,29

Fuente: SDA. SRHS. Oficio Rad 2014EE157897 del 23/09/2014

Segun la SDA *(..) el volumen extraido en los puntos con concesion no supera el volumen

otorgado mediante las resoluciones de permiso, por el contrario se mantiene por debajo, lo que es
acorde con los Planes de Uso Eficiente del Agua que se les requiere a los usuarios que solicitan
concesidn. Adicionalmente esfos datos permiten realizar ajustes posteriores al caudal oforgado

mediante concesian”,

Frente a la gestion de cobro y recaudo relacionada con la explotacion del recurso
hidrico subterraneo, se debe indicar que conforme a los procedimientos
establecidos por la SDA, los usuarios con concesion deben reportar
trimestralmente a la Secretaria Distrital de Ambiente los consumos de agua
subterranea, a partir del afno 2013 mediante el aplicativo Web, y posteriormente la
Subdireccion Financiera realiza el cobro en la vigencia posterior (anualmente). Es
de sefialar que durante la vigencia 2012 — 2013 esta Entidad ejecuto el 100% del
recaudo, precisando que para la ultima vigencia evaluada el valor cobrado por
cada M3 fue de $129,32.
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CUADRO 5§

RELACION DE CONSUMOS, COBROS Y RECAUDOS:
TASAS POR USO AGUAS SUBTERRANEAS

PERIODD DE uso TARIFA NUMERG ° METROS COBRADD ARD DE VALOR RACAUDRD 3
COBRD APLICADA DE CUBICOS 5 COBRD RECAL
CONCESION COBRADDS ]
ENERG A DOMESTICD | 5877 B 11.810 624063 | 2013 694,063 | 100.0
DICIEMERE OTROS 68,41 83 4.375.007 299,420,086 299 429 0BES
2012 Us0s
TOTAL P 88 4.286.817 300.123.148 300.123.149
ENERO A DOMESTICO 108,62 3 10,338 1.123.0685 | 2014 1.123.065 | 100.0
BICIEMBRE OTROS 129,32 77 4,136,411 534 920 865 534 920 665
2013 1 US0S i o
| TOTAL e 80 4.146.750 536.043.730 536.043.730
TOTAL 100.0
| 2013-2014 836.860.942 | B36.660.942

Fuente S0A, Subdireccion Financiera, Oficio Rad 201 AEE157897 del 23/09/2014

Los usuarios de concesiones o prorrogas deben realizar una autoliquidacion para
la evaluacién de su solicitud. En el 2012 y 2013 se realizaron 18 evaluaciones por
afo, lo que produjo un recaudo de $16.381.925 en la vigencia de 2012 y de
$16.588.486,75, para un total de $32.970.414,75; aun asi y despues de cancelado
esos valores, en algunos casos la SDA no ha realizado la evaluacion
correspondiente por lo gue hay prérrogas que contindan por Ley Antitramites y no
por haberse culminado la gestién correspondiente.

De acuerdo a la informacion suministrada por la SDA, en la actualidad en Bogota
se cuenta con 488 puntos de captacion que corresponden a 386 expedientes, esto
debido a que en algunos predios existe mas de un pozo y en ocasiones alguno es
sujeto de seguimiento mientras que el otro (u otros) corresponden a la actividad de
control (sellado temporal/definitivo, en tramite ambiental). En el siguiente cuadro
se relacionan los expedientes discriminados por actividad: seguimiento, archivo,
control, control y seguimiento. Los 47 expedientes de seguimiento corresponden a
los pozos con concesion vigente, siendo estos los siguientes:

CUADRO 6
RELACION EXPEDIENTES OBJETOS DE SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA SDA
Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

wiww confraloniabogota gov.co

Carrera 32 A 26 A 10
Cédigo Postal 11321

PBX. 3358888

NOMBRE ACTUAL DEL NOMBRE DE LA ESTADO
No. | CODIGO PREDIO / No PUNTO CAPTACION EXPEDIENTE 1 GEnERAL

SERVICENTRO ESSOAV. | ULISES EUGENIO CONCESION

3j-14-0005 TERCERA MARTINEZ MORA OM-01-98-31 | \iGENTE.
2 |pe-02-0007 | MARRIOT CIl 73 MARRIOT CIl 73 . SD”‘ﬂ 2013 Sgéﬁg’o”
AUTO CENTRO SANTANA | AUTO CENTRO CONCESION

3 [pz-01-0009 LTDA MOBIL SANTANA SANTANA DM-01-97-3% | JiceNTE
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ESTADO

f NOMBRE ACTUAL DEL NOMEBRE DE LA
o, | CODGO PREDIO / No PUNTO CAPTACION SXPEDIENTE | GENERAL
1
- HERMANAS
4 |pzotoozz | HERMANAS MISIONERAS | misioneras OM-01-97-427 | SONCESION
. CONSOLATA
UNIVERSIDAD SAN UNIVERSIDAD SAN CONCESION
5 [p201-0023 | g )ENAVENTURA BUENAVENTURA DM-01-87-475 | \\GENTE
COMUNIDAD DE LAS HIJAS CONCESION
& | pz-01-0025 D MARIA AUKILADORA > | MARIA AUXILIADORA DM-01-99-04 | JIHEED
PARQUE CEMENTERIO CONCESION
7 | pz-01-0031 ARDINES DE PAZ JARDINES DE PAZ DM-01-67-758 | ;o e?
LUBRICANTES DON { CONCESION
8 | pz-01-0055 QUIIOTE AUTOLAVADO 161 | MARCO TULIO GARZON | DM-01-87-332 | /ey
COMPARNIA DE SANTA
TERESA DE JESUS
8 | pz-01-0075 PROVIDENCIA DEL | COLEGIO TERESIANO | DM-01-02-057 ﬁg’;CN_ErEE‘G”
CORAZON DE MARIA - .
COLEGIO TERESIANO i
10 lorotooss | CANASIOJOSE JOAGUIN | Gimnasio JosE DM-01-CAR- | CONGESION
Pe Yy | JOAGUIN CASAS 4062 VIGENTE
11 pz-06-0005 TEAM FOOD COLOMBIA 5.4 | ACEGRASAS No, 2 Oom-01-98-01 CONCESION
WHIENTE
GENERAL MOTORS CONCESION
12 | pz-06-0008 COLMOTORES GENERAL MOTORS DM-01-97-429 | o HECS!
13 |pz-06-0008 | PARQUEELTUNALIDRD | PARQUE EL TUNAL DM-01-98-01 Eﬂfqﬁ'@”
AUTOLAVADO LAS DOS AUTOLAVADO LAS DOS CONCESION
14| p2 070025 | avENiDAS AVENIDAS DM-01-97-301 | \ysenTe
pz07-0033 | CARBOQUIMICA No. 4 CARBOQUIMICANa4 | DMO1.CAR- | CONCESION
" e VIGENTE
pz-07-0005 CARBOQUIMICA No. 2 CARBOQUIMICA Np, 2 | DM-01-03-2106 | &%ﬁﬁ%ﬂw
| o.06.0013 GASEOSAS COLOMBIANA | GASEOSAS | CONCESION
6 | No. 3 COLOMBIANA No. 3 DM-01-CAR- | VIGENTE
08-0012 GASEODSAS COLOMBIANA | GASEDSAS 6370 "CONCESION
Rz Mo, 2 COLOMEIANA Mo, 2 | VIGENTE
CONCESION
17 | pz-08-0020 AUTOLAVADO LA 65 AUTOLAVADO LA 65 DM-01-88-40 | SOREES
18 | pz-09-0013 TEXTILES ROMANOS TEXTILES ROMANOS DM-01-98-23 | ﬁgﬁ%ﬁ'ﬂ”
B . DM-01-CAR- | CONCESION
19 | pz-02-0017 DUQUESA DUQUESA 324 VIGENTE
20 | pz-09-0019 FLOTA LA MACAREMA SA |FLOTALAMACARENA | DM-01-57-548 ﬁﬁ;’;iﬁm“
INDUSTRIAS METALICAS CONCESION
21 | pz-09-0031 ASOCIADAS IMAL S A IMAL OM-01-87-331 | vigenTe
GRUPO EXITO - CARULLA DM-01-CAR- | CONCESION
22 | pz-08-0037 VIVERO CARULLA Y CLA LTDA 11872 VIGENTE
MULTISERVIGIO EL MULTISERVICIO EL CONGESION
23 | pz-10-0001 IMPERIO IMPERIO ) DM-01-97-283 | \yaenTE
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NOMBRE ACTUAL DEL NOMBRE DE LA ESTADO
Na. | CODGO PREDIO | No PUNTO CAPTACION EXPEDIENTE GENERAL
NCESIOMN
24 |pz10-0013 | AUTOSERVICIO BAUMES | Ao TOSERVICIO DmMo1-97-312 | SO
AUTOLAVADO EL CONCESION
25 |pz100024 | AUTOLAVADO EL PASTUSO | Rl OLE OM-01-97-395 | OS2
N &)
pz-11-0028 | CLUB ELRANCHONo. 1 | CLUB EL RANCHO No. 1 e
26 DOK-01-97-448 - CESID
pz-11-0108 | CLUB EL RANCHO No. 2 CLUB EL RANCHO No. 2 V%’ENTE' N
DM-01-CAR- | CONCESION
SUPER BODEGA MAICAD DM-01-CAR- | CONCESION
28 |pz-11:0045 | oL MEGAOUTLET MEGAQUTLET 9811 VIGENTE
pz-11-0047 | CAFAM No. 1 CAFAM No. 1 Eg‘é‘fﬁ:ﬁm”
29 OMO1-97495 |~
pz-11-0080 CAFAM No. 2 CAFAM Mo, 2 VIGENTE
GIMNASIO DE LOS OM-01-CAR- | CONCESION
30 |pz-11:0052 | GIMNASIO LOS ANDES No. 1 | SHNASIO O oo v
CLUB CAMPESTRE CLUB CAMPESTRE CONGESION
31 | pz-11-0058 GUAYMARAL GUAYMARAL OM-01-87-501 VIGENTE
32 [pz11-0112 [ RCNDA COLOMBIA HYUNDAI No. 1 DM-01-97-450 | SORCESION
ESCUELA
33 | pz-11.0144 ng;ﬁ;ﬁmc’”am“‘“ OE | COLOMBIANA DE DM-01-01-104 E%’éﬁﬁg‘ﬁ“
INGENIERIA
CONCESION
34 |pz-110150 | CEMEX COLOMEIA SA. CEMEX DM-01-06:20 | SONTES
TRANSPORTADORA
35 |pz-11-0194 ESCOLAR CAMARGO TECH DM-01-06-2184 ﬁ%’éﬁg‘“”
HERMANOS TECH S.A No. 2
36 |pz-11.0214 | ESCUELA COLOMBIANA DE EEEEEHL;MHA DE DM-01-01-0104 | SONCESION
INGENIERIA No 2 SNSRI VIGENTE
MULTISERVICIO FULL ALVARO JAVIER CONCESION
37 |pz12001a | MSRDS ALvARO OM-01-97-1203 | (£ 2HCES
EFRAIN CRUZ ROJAS -
38 | pz-13-0009 LAVADERO AUTO RAPIDO %ADERG AUTO DM-01.97.560 | CONCESION
oA 100 VIGENTE
JORD - PARQUE
39 |pz-13-0010 | METROPOLITANO simon | PARQUE SIMON DM-01.97.598 | CONCESION
BOLIVAR BOLIVAR VIGENTE
40 | pz-14-0003 CENTRO CAR 18 LTDA CENTRO CAR 19 DM-01-97-302 5%:&'?2'0"
15-0001 GASEOSAS COLOMBIANA | GASEOSAS CONCESION
4 Nag. 2* COLOMBIANA No, 2° DM-01-CAR- | VIGENTE
160002 | GASEOSAS COLOMBIANA | GASEOSAS 7564 CONCESION
P No. 4 COLOMBIANA Mo, 4 VIGENTE
DM-01-CAR- | CONCESION
47 | pz-16-0013 GRASCO Mo, 1 GRASCO No. 1 5371 VIGENTE
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’ NOMBRE ACTUALDEL |  NOMBRE DE LA ESTADO.
No. | CODIGO PREDIO / No PUNTO CAPTACION EXPEDIENTE GENERAL |
[ P GRASCO No. 2 CONCESION |
pz-16-0014 GRASCO No. 2 BODEGA 14 VIGENTE
. GRASCO No_ 3 CONCESION
p2-16-0015 ~ | GRASCO No. 3 o COMCES!
LIMPIEZA METROFOLITANA CONCESION
43 |p2180036 g, gsp -TExacoLmE |YME PNOT08-1919 | viceNTE
MAXICHEM COLOMBIA - CONCESION
44 |pz-18-0015 | pauenien PAVCD DM-01-97-551 | \iGeENTE
DM-01-CAR- | CONGESION
45 |pz-19-0017 | HILAT No. 2 HILAT Na. 2 o CONCES!
50021 FRIGORIFICO GUADALUPE | FRIGORIFICO CONCESION
6 No. 2 GUADALUPE OM.01.97.483 | VIGENTE
50005 | FRIGORIFICO GUADALUPE | FRIGORIFICO CONCESION
pz No. 1 GUADALUPE No. 1 VIGENTE
CONCESION
47 |pz-150024 | PETCO LTDA PETCO DM-01-05-1740 | SOHEED

Fuente: SDA. SRHS, Olicie Rad 2014EE 157897 del 23/09/2014

En desarrollo del proceso auditor y conforme a la evaluacion de los expedientes,
entre otros puntos de control, se evidenciaron las siguientes situaciones
irregulares las cuales tienen que ver con la falta de cumplimiento de sus
obligaciones legales, lo que hace que se presente una gestién antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna:

2.2.1 Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Presunta Incidencia
Disciplinaria por no haber efectuado liquidacion y cobro del servicio de
seguimiento a pozos de explotacion de aguas subterraneas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificado

por el articulo 96 de la Ley 633 de 20005 que dice textualmente: "Las autoridades
ambientales podrdn cobrar el servicio de evaluacién y seguimiento de fa licencia ambiental y
demds permisos, concesiones y auforizaciones establecidas en la Ley y normas reglamentarias.
Los costos por concepto del cobro del servicio de la evaluacidn de los estudios de impacto
ambiental, de los diagndsticos ambienlales de alternativas, del seguimiento de los proyectos y
demas relacionados con la ficencia ambiental, cobrados por el Ministerio del Medio Ambiente,
enfraran a una subcuenta especial defl FONAM. Los recursos por esfe concepto se utilizaran para
sufragar los costos de evaluacion y seguimisnto.

De conformidad con el arficulo 338 de la Constitucién Nacional, para la fijacidn de las tanfas gue se
auforizan en este articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran

* Articulo 98, Tarifa de las licencias ambientales y otros instrumentos de centrel y maneio ambiental. Modificase el articulo
28 de la Ley 344 de 1958, eb cual quedard asi: Ariculo 28. Las autoridades ambientales cobraran los senvicios de
evaluacion y los servicios de seguimiento de ia licencia ambiental, permisos. concesiones, auloriZaciones y demas
instrumentos de confrgl y manejo ambiental establecidos en la ley ¥ los reglamentos. (..}
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el sisterma que se describe a continuacian; La farifa incluird: a) el valor de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; b) el valor de los gastos de viaje
de los profesionales que se ocasionen para el estudio de la expedicidn, el seguimiento o el
monitoreo de la licencia ambiental y c) el valor de los andlisis de laboratorio u ofros estudios y
disefios técnicos que sean requeridos.(...)” se colige que la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA) tiene la obligacién expresa de realizar la liquidacion y los cobros
por concepto del servicio de seguimiento a pozos de explotacion de aguas
subterranea, igualmente, se le otorgan funciones para ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, asi como de
recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas
por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar
su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

En ese mismo sentido, la Secretaria Distrital de Ambiente con el fin de dar
cumplimiento a la aplicabilidad de las normas sefaladas, expidié las Resoluciones
MNo. 310 de 2003, derogada por la Resolucion No. 2173 de 2003, derogada por la
Resolucion 5589 de 2011, esta dltima la actualmente vigente y aplicable al actuar
de la entidad, de los instrumentos de control y manejo ambiental, entre ellos el de
la concesion.

Este ente de control pudo establecer de acuerdo con la informacién suministrada y
de acuerdo con los expedientes respectivos, lo siguiente:

1. En los expedientes no se encontro el pago por el servicio de seguimiento.

2. En diferentes conceptos técnicos contentivos en los expedientes, se solicita o
recomienda a la dependencia responsable, efectuar el cobro por el servicio de
seguimiento, sin embargo, no se encontraron los documentos o actos
administrativos, donde se hiciera el respectivo cobro por tal servicio.

37" En visita administrativa No. 2 del 23 de octubre de 2014, se le preguntd a la
administracion que si "Derivado de /a aclividad de sequimiento se han generado pagos por
parte de alguno de los concesionados en la vigencia 2008-2013", respondiendo que la
SDA se compromete a entregar la informacion el jueves 30 de octubre de
2014. Mediante oficio remitido por la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario, con radicado No. 2014EE181142 del 30 de octubre de 2014, la

administracion manifiesta que ‘f.. ) con el fin de dar respuesta la pregunta No. 6 del acta
de visita administrativa No. 2 del 23 de octubre de 2014, en la que solicita informar si se ha
generado pagos por partes de algunos concesionados por concepto de seguimiento en ia
vigencia 2008 al 2013, se informa que una ver revisado la informacién que reposa en la
Entidad no existen evidencias de tales pagos. ', asi mismo, en el mismo oficio hizo

entrega de una base de datos denominada ‘liquidacion por seguimiento,
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correspondiente a las vigencias 2008 a 2013", la cual contiene una relacion del
inventario de los usuarios concesionados y a los cuales la Subdirecciéon del
Recurso Hidrico y del Suelo- SRHS realiza seqguimiento.

La situacion descrita se origina por la falta de gestién de la SDA, dado que una
vez realizados los conceptos técnicos, no se emiten los actos administrativos para
sus respectivos cobros, lo que conlleva a que la entidad no percibiera los recursos
que por este concepto se deberian estar recaudando y reinvirtiendo en actividades
de Seguimiento y Control objetivo relevante en los procesos misionales de la SDA.

De acuerdo a lo anterior, se procedid a establecer el monto de los servicios de
seguimiento realizados a los diferentes pozos de captacién sin que se les
efectuara el cobro del servicio de seguimiento, obteniendo los resultados que se
consignan en el cuadro siguiente:

SIN COBRO POR SERVICIO DE SEGUIMIENTO

CUADRO T
POZOS DE EXTRACCION DE AGUAS SUBTERRANEAS

PERIODO 2008-2013

www confraloriabogota gov.co

Carrera 32 A 26 A 10

Cédigo Postal: 11321
PBX, 3358888

CODIGO . . VALOR |
DEL POZO | NOMBRE COMERCIAL 2008 2009 2010 | 20m 2012 2013 DEJADO DE

ALJIBE ) COBRAR
pz-06-0005 | Acegrasas Mo, 2 270.548 270.598 705.719 1,246 815
pz-12-0014 | Alvaro Javier Padilla 243,139 | 261.788 504,927
pz-16-0034 | Asitex Lida. No. 2 &1,800 B82.341 B4 350 228.491
pz-01-0009 | Auto Centro Santana 270598 270.588 | 330.256 871.552
pz-10-0009 | Auto lavado Ariza Rivera 270.598 | 270.598 541.196
pz-10-0022 | Autclavado Beto 55575 | 59.837| 62959 178,381
pz-10-0024 | Autolavado el Pasiusg 270.598 270,588 | 330.356 &71.552
pz-07-0025 | Autclavado las dos Avenidas 220.380 236,785 457 169
pz-10-0013 | Auteservicio Baumes 79.380 84,350 163,730
pz-08-0002 | Bavaria No. 2 138,937 | 149,583 288,530
pz-11-0047 | Cafam No. 1 270.598 270.598 ETT.1T1 1.218.367
pz-07-000% | Carboguimica No, 2 31,218 | 257118 338,416 | 338.418 265.166
pz-07-0033 | Carboguimica No. 4 270558 | 270.598 541.156
pz-11-0011 | Cammel Club No. 2 270,598 330.356 | 338.416 939,370
pz-11-0190 | Cemex Colombia S.A, 661,042 | 677171 1.338.213
pz-i4-0003 | Centro Car 18 270.598 330.355 B00_954
p2z-11-0058 | Club campestre Guaymaral 251.185 330,366 | 138.416 919.957
pz-11-0028 | Club el Rancho Na. 1 270.588 677171 |&TT.IT 1.624.540
pz-11-0026 E'E':;n'ﬁ,'-"ga"“ No. 2 - £0.005 82341| 84350 235 606
pz-01-0024 | Colegio la Salle 270.598 692 281 G52 B79
pz-11-0101 | Colegio Rosario 19.067 20.065 39.132
pz-11-0051 | Colegio San Viator na. 2 270,598 | 270.528 EYTAT 1.218.367
pz-11-0148 E::iglﬂ Santa Mariana de 167,466 167 465
pz-01-0075 | Colegio Teresiano 270.598 | 270.598 | 270.558 BTT.AT1 [ &T7ATY 2.166.135
pz-11-0033 | Colsubsidio 270598 | 270.558 | 270.558 811.794

23



o .-‘I

CONTRALORIA

1306 BOMGLITA, 1L

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CODIGO Ve wE T b RN CS T Er o s < et VALOR
DEL POZO/ |- * NOMBRE COMERCIAL™ | *2008 # !l:IIIIBEi Y20 | 20117 2012} tre . 2013°. - | DEJADO DE
ALJIBE L I ~+ R o - ] . | v oarraee L% |y COBRAR
pz-09-0059 | Coltangues No. 2 270.598 | 270.598 691.900 1.233.096

Comercializadora de
pz-09-0008 Combuslibies Santa Ana 270.538 | 631.900 962,498
pz-10-0015 | Compensar Mo, 1 270.598 270.598 | 270.598 692 281 | 705.719 2209794
pz-11-0056 | Concay No. 1 18.322 18,322
Congregacidn Sra, del
p2-11-0147 $ant%~sir?+u o 1 5010 84,350 85,360
pz-07-0020 | Consultecnica 270,598 270.598 B92.281 1.233.477
pz-10-0027 [ Cootransniza Ltda. 270.598 | 270.598 541,196
pz-11-0013 | Delay 270,598 270.598
pz-09-0017 | Duguesa 270,598 691,500 | 338416 1.300.914
pz-01-0144 ﬁ;ﬁ:‘ﬁf“"’"‘b‘“" de 245143 105,128 118.225 468,496
pz-10-0007 | Fandifio Guarin 270.598 | 270.598 541.196
pz-01-0026 | Finca la Gloria no. 1 94,130 | 101,348 195,479
pz-09-0019 | Flota la Macarena 270,598 682,306 | 705.718 1.658.623
pz-18-0005 | Frigorifico Guadalupa No. 1 270.598 270.508 | 661.042 | 677111 1.879.409
pz-08-0012 | Geseosas Colombiana No, 2 270.598 270.598 | 682.306 1.223.502
pz-16-0001 | Gaseosas Colombiana No, 27 | 270,558 705.718 | 705.719 1,682,038
pz-16-0004 | Gaseosas Lux No. 2 270.598 | 270.508 661,042 1.202.238
pz-06-0008 | General Motors 332 654 332654 [ 682306 | Y05.719 2.053.333
pz-13-0005 | German Padilla 270.588 270.588 | 270.595 811.794
pz-11-0052 | Gimnasio de los Andes No_ 1 | 270.598 338.416 | 338.416 947.430
pz-01-0089 g:l":::"“" Jose Joaguin 270,598 338,416 605,014
pz-16-0013 | Grasco No. 1 270.598 | 270.598 270.598 [ 691.900 1.503.684
pz-09-0037 | Grupa Exilo 270,598 270,598 B77. 171 1.218.367
pr01-0022 2:::":: Wisionaras 270.598 338.416 | 338.416 947.430
Hijas de Santa Maria
p2-01-0058 | e 83.810 93,810
pz-19-0017 | Hilal No. 2 332 654 682306 | v05.718 1.720.679
Hogar Santa Teresa del
pz-09-0056 Jnrﬁt No. 2 270.588 | 270.508 330.256 | 33B.415 " 4.209.968
pz-11-0014 | Horicultura no. 2 270.598 270 588 541,196
pz-13-0014 | Hostal Nueve Chalat 167.396 | 180.235 189.668 537,298
pz-11-0112 | Hyundai No. 1 270.558 338.416 | 338.416 047,430
pz-09-0031 | Imal 270.558 270.598 | 691.200 | T05.719 1.938.815
Indega Panamce Flanta
pz-08-0040 Nnnz 270.558 270558 541.196
pz-07-0007 | Jardines del Apogeo MNo. 1 151170 165.012 316,182
pz-11-0140 | Jardines del Recuerdo 270.558 | 270.558 338.416 | 338.416 1.218.028
pz-11-0110 | Jorge Hermes Carrefio 270.558 270.598
pz-11-0095 | La ensefianza No. 2 651.042 8774 1.338.213
pz-08-0023 | Lafayete Ne. 1 270.588 | 270,598 682,306 | 705.719 1.929.221
pz-15-0001 | Lava cars Ciudad Jardin 270.508 | 270.558 541,196
pz-13-0009 | Lavadero Aulo Répido 270.598 [ 270.598 | 270.598 £92.281 1.504.075
pz-08-0020 | Lavautos [a 65 270.598 [ 270,598 | 270.598 330.356 | 33416 1.480.565
pz-16-0036 | Lime 270.598 270.598 677171 [677.171 1.895.538
pz-019-0043 | Manufacturas Eligt no. 1 518.82% | 518.821 705.719 1.743.361
pr-01-0055 | Marco Tulio Garzén 158.535 231.150 | 236.789 626474
pr-01.0025 | Marfa Auxiliadora 106,924 112.519 118.225 | 118.225 455,893
pz-08-0004 | Metropolitana de transportes 270.598 | 270.598 661.042 1.202.238
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copiGo " - . oo o e o T - VALOR
DELPOZO/! NOMBRECOMERCIAL | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |- 2013 DEJADO DE
ALJIBE L e, e - - : . COBRAR
pz-08-0015 | Mobil terminal de transportes | 270.598 270.598 | 270.558 811.794
Monasterio Benedicting de .
pz-01-0069 Tibati 114139 [ 116,421 [ 120,112 338416 | 338.416 1.027 504
p2-10-0001 | Multiservicio &l Imperia 201.9049 [ 231.150 | 236789 B69.848
pz-12-0014 | Muliservicio Full Autos 338416 338416
pz-06-0003 | Natesa 270.598 | 270.598 270.598 B11.704
pz-01-0011_| Parmalat 37133 | 39.981 77.114
p2-01-0031 | Fardue Cementerio Jardines 165.012 165,012
pz-06-0008 | Parque gl Tunal 18.900 84.350 103.250
pz-13-0010 | Pargue Simén Bolivar 270.598 | 270.598 67771 6774 1895 538
pz-18-0015 | Pavco 270,598 | 270,598 1 705,718 | 705.719 1.952.624
pz-19-0024 [ Petco 208.405 | 224,390 84,350 517.145
pz-07-0011 | Protabace No. 3 518.821 | 518.821 518.821 705.713 2.262 182
pz-09-0041 | Prolela S.A 270.598 | 270.598 270.598 | 691900 | 705.719 2.209 413
p2-16-0025 | Schering Colombiana 5.4, 78.419 7E.419
p2-01-0076 ﬁ::;::'{ Deporiva 7057191705718 [, o o0
p2-10-0008 | Servicentro Emmanuel 270.598 705.718 876.317
aj-14-0005 | Serviceniro Esso Av, Tercera | 53.400 58.187 84.350 | 84.350 280.287
pz-01-0063 | Servicentro Sdper Lida. 51,665 51.669
Sociedad Granados
P09-0034 | yicrier S, 270.598 - 270.598
pz-11-0136 | Scciedad Proma no. 1 270,598 677171 677.171 1.624 940
pz-11-0045 E‘e‘;“;wb““‘:fga Maicao P.H. - 677.171 577 471
pz-01-0053 | Superservicio Magdala 162.974 162 974
p2-11-0030 | Tennis Club No. 2 63151 270.598 BI2.281 | 1.026.030
pz-08-0013 | Textiles Romanos 143 442 | 154. 444 338.416 | 338.416 974 718
Transportadora Escalar
pz-11-0194 | Camarge hemmanos Tech No. 661,042
2 661.042
pz-01-0023 | pniversidad san 61.450 84.350 84.350 210,150
TOTAL $87.222.745

Fuente: Andliss Grupo Auditoria — Confraloria de Bogata

Por lo anteriormente expuesto, se demuestra claramente que la SDA no ha
realizado los cobros que establece el articulo 28 de la Ley 344 de 1996,
modificado por el Articulo 96 de la Ley 633 de 2000, generando un presunto
detrimento al patrimonio Publico en cuantia de $87.222.745, violando igualmente
lo establecido en el articulo 209 de Constitucion Politica de Colombia; el articulo 6
de la Ley 610 de 2000 y el articulo 34 de la Ley 734 del 2002.

No se aceptan los argumentos expuestos por la administracién de la SDA, puesto
que, a pesar de que la entidad en su respuesta manifiesta que esta en termino
para el cobro del servicio de seguimiento, que se les adelanté en ejercicio de la
concesion de aguas subterraneas, este debio ser realizado en su oportunidad y en
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cada una de las vigencias que le correspondia hacer efectivo el cobro como lo
ordenaba la Resolucidn No. 2173 de 2003, en sus articulos 23. “"Cargo por
saguimiento..." y 24. “Procedimiento para el cobro del cargo por seguimiento. .. Este se pagara en
cuofas anuales, para lo cual durante el primer mes de cada afio de seguimiento, se expedird un
Auto gue ordene al beneficiario de la... concesién, ... el pago de la cuota comrespondiente, la cual
serd cancelada dentro de los diez (10} dias habiles siguienfes a la ejecutona de dicho Auto.”

(Subrayado fuera de texto).

Como se distingue, la norma anteriormente mencionada entré en vigencia en el
ano 2003 y esta hace referencia a que la SDA, debia realizar un acto
administrativo que ordenara el pago del cargo del seguimiento, desde el mismo
momento que fue promulgada la resolucion en mencion, lo cual denota que al
2014, once (11) afos después de promulgada, no se haya realizado ningun cobro
por este concepto demostrando con ello, la falta de gestion de la administracién,
asi como, la ineficiencia, ineficacia y faita de oportunidad por parte de la SDA,
para proferir los mencionados autos que obligaba realizar la norma, para el cobro
de los seguimientos.

Asi mismo, a lo que corresponde al desempefio por parte de la administracion de
la SDA, al cumplimiento de |a Resolucion No. 5588 de 2011, en lo relacionado en
sus articulos 26 al 29, que hace alusién al servicio del seguimiento ambiental y al
procedimiento del cobro, se demuestra que la falta de gestién de la administracion,
asi como la ineficiencia, ineficacia y falta de oportunidad por parte de la SDA,
sigue siendo una constante para la SDA, puesto que, tampoco se dio aplicabilidad
a esta norma para hacer efectivo los cobros de cargo al servicio de seguimiento, lo
gque hace que no se acepte |a respuesta dada por la administracion y se mantenga
el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

2.2.2 Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Presunta Incidencia
Disciplinaria por no haber efectuado la liquidacién y cobro de sobre-
consumos verificados por la SDA en las actividades de seguimiento a pozo
de explotacion de aguas subterraneas.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 155 de 2004, “Por el cual se regiamenta el
arliculo 43 de la Ley 99 de 1993, sobre lasas por ulifizacidn de aguas y se adoplan olras
disposiciones”, en su articulo 14, nos menciona la forma de cobro que tienen las
entidades competentes para recaudar lo relativo a las tasas por utilizacion de pozo
aguas superficiales, las cuales incluyen las aguas estuarinas y las aguas
subterraneas.
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El precitado articulo, de manera expresa estipula la obligacion de efectuar los
cobros por la utilizacion del agua y la periodicidad del mismo por parte de la SDA,
dicho articulo establece que:

“Articulo 14, Forma de Cobro. Las Autoridades Ambienlales Compelentes cobrardn fas lasas por
utiizacion de agua mensualmente mediante factura expedida con la periodicidad que estas
determinen, la cual no podra ser mayor a un (1) afio.

Paragrafo. Las facturas se expedirdn en un plazo no mayor 8 4 meses después de finalizar ef
perfode objeto de cobro. La autoridad ambiental competente no podra cobrar periodos no
facturados.”

lgualmente, el articulo subsiguiente expresa cual es el periodo de cancelacion de
los recursos que debe cobrar la SDA, asi:

“Articufo 15. Perfodo de canceiacion. Las facturas de cobro de las tasas por utilizacion de agua
deberan incluir uvn periodo de cancelacidn minimo de 30 dias conlados a partir de la fecha de
expedicion de la misma, momenio a partir del cual las Auloridades Ambientales Competentes
podran cobrar los créditos exigibles a su favor a fravés de la jurisdiccitn coactiva.”

De acuerdo con la informacion solicitada por este organismo de control, la SDA
mediante oficio remitido por la Subsecretaria General y de Control Disciplinario,
con radicado No. 2014EE174874 del 21 de octubre de 2014, la administracion

manifiesta que anexan “ (.. la relacién de las concesiones que fueron objeto de cobro de ia
fasa por uso de aguas sublerrdneas periodo 2008 a junio 30 de 2014, La informacion contiene los
reporfes de consumo presentados por los usuarios concesionados, el volumen de los melros
ciibicos cobrados, la tarifa y su recaudo al igual que el consalidado por afio”.

Que como parte del control y seguimiento que la entidad realiza a los pozos de
explotacion de aguas subterraneas, se verifico los consumos realizados por los
usuarios, durante la concesion de las vigencias 2008 al 2013, es decir el volumen
en metros clbicos maximo, a un caudal de litros por segundo durante un periodo
determinado de tiempo, que es determinado en la resolucidn mediante la cual se
otorga la correspondiente concesién.

De acuerdo a lo examinado en los expedientes y a la informacion suministrada por
la SDA en la visita administrativa adelantada a la Subdireccién del Recurso Hidrico
y del Suelo el 23 de octubre de 2014, se establecid que los pozos que se
enumeran en el siguiente cuadro, consumen por encima del volumen
concesionado en periodos y volimenes no permitidos, situacién que evidencia la
pérdida de recursos por no haber efectuado la liquidacion y cobro de
sobreconsumos verificados en las actividades de seguimiento a pozos de
explotacion de aguas subterraneas:
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CUADRO 2
POZOS DE EXTRACCION DE AGUAS SUBTERRANEAS CON SOBRECONSUMO

PERIODO 2008-2014

CoODIGOD
POZO

' a 4 ;“ . * *
. NOMBRE CONCESION +%
K | < =7 . =

Pl
e

b 2008 24

e AT

.
i

T E
il by
¥ 2008 47"

T
M0

PR 4

+ .
52011,

.
= o+t

kvt

(2

l'l|.-- Iﬂ:l!.

L L

" 2012

3;.14-0005

Semvicientro Esso Avenida Tercera

1.643

283

36594

pz-01-0009

Aute Centre Santana Lida.

G.008

pz-01-0022

Hermanas misicneras de la Consolata

126 802

873.353

1.968.250

1,394,652

pz-01-0023

Universidad de San Buenaveniura

19.797

pz-01-0024

Lolegio la Salle

[

pz-01-0025

LCentrg Maria Auxiladora

12.289

6.581

3.352

8.520

p2-01-0026

Finca la Gloria Na, 01

37796

pz-01-0053

Superservicio Magdala - Pedreros
Orozeo Cla.

2,380

PZ-01-0058

Hijas de santa Maria de la providencia

14.878

10,721

4. 4095

pz-01-0063

Servicentro Super Lida,

361

pz-01-0075

Colegio Teresiang

£.840

PZ-06-0003

Natesa

6.626

pz-07-0005

Carboguimica Na, 2

16,851

pz-08-0023

Lafayetie s.a. No. (1

1.412.803

3.233

pz-08-0004

Metropolitana de transpories

43645

13.472

134.034

38.310

pz-0%-0008

Servicenirg el lesoro - comercializadora
Sanfa Ana

1838

30.595

55.583

85

23.795

pz-05-0013

Textiles Romanos 5.a.

7.B67

pz-08-0015

Disercom 5.8, - Maobil terminal de
transpodtes

0052

pz-05-001%

Flota la Macarena s.a,

14.083

pz-05-0034

Sociedad granados y Vasguez s.a,

61.843

pz-09-0037

Caruba y Cia, Lida.

202,605

pz-05-0040

Indega Panamco plania norie

5.117.304

2.153.151

2.258

pz-0%-0043

Manufacturas Elict ne. 1

105.437

5.057.055

pz-08-0044

Manufacturas Eliot no, 2

24.367

Collangues 2

226.093

pz-039-0059
pz-10-0006

Autoservicio Quitasueha - Jose Levi
Nifio

pz-10-0009

Aulo favade Anza Rivera

8,170

40.732

pz-10-0012

Proturismo s.a.

9.471

pz-10-0022

Autolavado Beto - Carlos Alonso
Saenz

12.033

4,925

pz-11-0011

Carmel glub ng, 2

4.435

117.133

pz-11-0028

Club campestre el rancho no. 1

17.387

3.090

pz-11-0030

Corporacion Bogota Tennis club no, 2

45.394

pz-11-0033

Colsubsidio club befiavista

228.147

pz-11-0045

Megaotiue

59,141

118 664

47.075

pz-11-0047

Cafam no, 1

71.557

pz-11-0052

Sociedad educacional andina -gimnasio
de les andes na. 1

28.527

pz-11-0058

Club campestre Guaymaral

51.527

1.831.283

pz-11-0080

Cafam no. 2

B4.555

pz-11-0098

Crden de la compafifa de nuestra
sefiora-Bogotd monasterio de la
ensefianza compaiia Lida

305.795

pz-11-0101

Colegio mayor de neestra Sra. Del
rosario

3.993

798,653

J:IZ"1 1-0108

Club campestre el rancho no. 2

11,150

4.294

28

whaw contraloriabogota . gqov.co

Carrera 32 A 26 A 10
Cédigo Postal: 11321
PBX. 33568888




O
CONTRALORIA

I BCMGONTAL 1L

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Copieo . B NDHBHE ::nucssl-:m o | io2008° | 2008 L) 2018 a0t | 2012 2013

pz-11-0110 Hmnlmaﬂo la 102 - Flawo ‘u'elez Paez 1.879 2.8905

pz-11-0112 | Hyundai no. 1 43.968

pz-11-0136 | Seciedad Proma s.a

pz-11-0143 | Club los lagarios no. 3 - la Raguela 1,297.11%

pz-11-0148 | Colegio santa mariana de Jasus 11,284

pz-11-0190 | Cemex 683.591 103.368
Transportadora Escolar Camargo

pz-11-0194 | 1 armanos tech s.a. No. 2 10.398 37.483
Mulliservicio full avios-alvaro javier

pz-12-0014 padilia 251

pz-13-0014 :hr::;:lora hotelera Lida. hostal nuevo 4378 4789

pz-14-0003 | Canlro Car 19 Ltda, 7.492 6455

pr-18-0001 | Gaseosas colomblana no, 2 130,988 120,451

pz-16-0002 | Gaseosas colomblana na. 4 6567

pz-16-0002 | Gaseosas lux no. 2 5.230 _
Total 5132185 | 2601507 | 1168777 | 3672109 | V622717 | 6.524.8M

26.723.096

Fuenta: Analisis Grupa Auditoria — Contraloria de Bogotd

Asi mismo, de acuerdo a lo indicado por la entidad del afio 2008 al 2013, no se ha
efectuado el cobro del sobreconsumo en razén a que la entidad se acogio a lo
mencionado por el Concepto 07 del 26 de febrero de 2010, expedido por la
Direccion Legal Ambiental, con ello incumpliendo lo normado en el numeral 28 del
articulo 2397 del Titulo X! “Prohibiciones, sanciones, caducidad, control y vigilancia® del
Decreto 1541 de 1978, por el cual se reglamenta la Parte |l del Libro Il del
Decreto-Ley 2811 de 1974 "De las aguas no marftimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973"y
las resoluciones por las que se otorga la concesion de aguas subterraneas a cada
usuario y lo establecido en los articulos 14% y 157 del Decreto 155 de 2003.

Por lo anteriormente expuesto, se determind un detrimento al patrimonio publico
en cuantia de $26.723.096'9 violando lo preceptuado en el articulo 209 de
Constitucion Politica de Colombia; el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el articulo
34 de la ley 734 del 2002,

%{...) 2. Utilizar mayor cantidad de la asfignada en [a resolucién de concesién o permise...

T Articulo 239°, Prohibase también:

8 Articulo 14. Forma de cobrfo. Las autoridadez ambienlales competentes cobraran las lasas por utiizacién de agua
rensualmente mediante factura expedida con la periadicidad que estas determinen, la cual no podrd ser mayor de un (1}
afia.

® Anticulo 15, Periodo de cancelacidn, Las facturas de cobro de las tasas por ulilizacidn de agua deberdn incluir un periodo
de cancelacidn minimo de 30 dias contados a partir de la fecha de expedicion de la misma, momenio a panir ¢el cual las
autoridades ambigntales competentes podrén cobrar los créditos exigibles a su favor a través de la jurisdiccion coactiva.

Wyralor que se ajustd del establecido en el informe preliminar al aceptarse |a respuesta de ja SDA por el cobro r-aaltzado ala
empresa Parmalat en el afo 2008,
29
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Fue leida con atencién |a respuesta de la entidad. Sin embargo, No se aceptan los
argumentos expuestos por esta Secretaria de Ambiente, puesto que, la norma
(Decreto 155 de 2004, "Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, sobre
tasas por ulilizacion de aguas y se adoptan otras disposiciones”), es clara al establecer la
forma de cobro que tienen las entidades competentes para recaudar lo relativo a
las tasas por utilizacion de aguas subterraneas y no como quiere hacerlo ver la
SDA, en la cual manifiesta que, esta debe ser tomada de manera interpretativa,
asumiendo que para el cobro del consumo o scbreconsumo permitidos en la
resolucion de concesion de aguas subterraneas, se debia haber iniciado un
proceso sancionatorio contra el usuario — concesionario, por haber incumplido lo
establecido en el Numeral 2 del Articulo 239 del Decreto 1451 de 1978 “(...) 2.
Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucion de concesién o permisa”.
lgualmente, aducen gue, con la nueva regulacion sobre el tema de cobro de los
sobreconsumos se aplicara la Ley 1450 de 2011.

Es por ello, que .no se aceptan los argumentos de la SDA, puesto que, el asunto
que se observdé como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta
disciplinaria, no es la forma como se debe cobrar el consumo o sobreconsumo de
las aguas subterraneas, sino, es la falta de gestion de la administracién, asi como
la ineficiencia, ineficacia y falta de oportunidad por parte de la SDA, para haberse
hecho efectivo el cobro de consumo y sobreconsumo de aguas subterraneas, ya
que, la administracion a pesar de tener normas, procedimientos y conceptos estos
no fueron utilizados para hacer los respectivos cobros de consumo vy
sobrecosumos de aguas subterraneas. Asi mismo, se desvirtia lo pertinente al
valor calculado respecto a la concesion de Parmalat del cobro del 2008,

Por Gltimo, cabe mencionar, gque la auditoria se realizd a las vigencias 2008 al
2013, lo que hace que el cobro, que se debia realizar a los servicios de
seguimiento y consumo y sobreconsumo, de las vigencias 2003 al 2008, sea
imperativo para la administracién y se hagan efectivos con la mayor celeridad.

2.2.3. Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria al no hacer
efectivas las medidas definidas en las respectivas resoluciones de
concesién de aguas subterraneas y prorroga de las mismas, a pesar del
incumplimiento en el que incurren de manera reiterada los usuarios.

En los diferentes conceptos técnicos de seguimiento, la SDA realiza la verificacion
del "CUMPLIMIENTO NORMATIVO" por parte del establecimiento o usuario, teniendo
en cuenta los siguientes aspectos: la presentacion anual de los niveles estéaticos y
dinamicos, la presentacion anual de caracterizacion fisicoguimica y bacteriolégica,
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el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua —-PUEAA y el seguimiento al
consumo concesionado.

En la evaluacion de los expedientes, el equipo auditor encontré que los usuarios
desatienden, en forma reiterada, uno o varios de los aspectos mencionados,
incumpliendo con las condiciones que sefnala cada resolucion por la cual se otorga
la concesién de aguas subterraneas sin que la SDA tome medidas determinadas
como causales de caducidad de la concesion, limitandose solo a realizar
requerimientos, muchos de los cuales no son atendidos de manera oportuna; y es
que asi como la Autoridad Ambiental debe obrar con eficiencia y oportunidad
frente a la solicitud de los usuarios, igualmente, éstos deben cumplir en los
términos establecidos, los requerimiento de la misma.

La situacién fue detectada en los casos que se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 9
POZOS DE EXTRACCION DE AGUAS SUBTERRANEAS QUE HAN INCUPLIDO LAS CONDICIONES
DE LA RESOLUCION DE CONCESION Y/O PRORROGA
PERIODO 2008-2014

NOMBRE ACTUAL DEL
Mo, CODGD PREDIO / N PUNTO EXPEDIENTE INCUMPLIMIENTOS

La autoridad ambiental solicika reiteradamente niveles hidepdindmicos v
earacterizacidn fisicequimica.

FZ-11-0011
PZ-11-0012

Carrmel Club Campestre

Mo 1y No.2 Cha-01-LAR 3774

Mo presenta caracterizacidn de las aguas explotadas para las afos 2010 v 1o
presenta parcialmente para el ato 2011, incumpliendo |3 Resolucién 250 de
1997 Incwnpfimiento  del Z010EESSO7E del 10/12/2010 de acuerda a lo
establecids en el CTE 1762 de 2010 segin el cual debia compiementar el
complemente v allegee en un térming no mayar a 30 dias Programa de &harro g
Usa Eficiente del Apua- PAUEA, mcluyendo porcentaje de las pérdidas del
sistema, metas anuales de reduccidn de pérdidas, descripcidn del PLEAA y
crenograma guinguenal ya gue o presentado; segun la 5DA, nd cumple con el
anterior,

CM-01-2006-20

2 PZ 11-071590 Cermex de Colombia

DRA-0A-2006

Duguesa

Dd-01-CAR-8324

La 504 realiza un seguimiento a la concesién del PZ-05-0017 deé Duguesa 5.4 y
sugiere tomar acclones frente a ta presentacidn de andlisis fisico quimico de (os
afips 2008 v 2009 y certificado de calibracidn del medidor, En la wigencia 2012 es
requerida al na haber presentado los L4 paramelres del andlsis fsico quimico
del afla 212

F2-D5-002

General Matads

Colmotoses

D8A-D1-1597-42%

Suglere sancionar al condesionario pnr-;u dar cabal cumplimients & tedas los
requerimientos realizados mediante Res 2085 de 2008 al no allegar &l Programa
de LUsa Eficiente v Ahorro del Agua; andlisis fisicoquimicos v los niveles
hidradindmicos. Bassdo en el mismo la S04 emite el Requermiento 19936 del
2010, El 14 de mayo de 2012 mediante Concapto Téonico Mo 3330, en visita de
seguirientos, 5@ sugicre tomar acciones legales ded caso, por el incemplimigna
en &l gue Incurrid el concesionario, referente a varios puntos entre ellos
presentar  niveles  hidrodindmicos  semestralmente v reguers un contra
mrsestres de los par@mieros grasas y aceites y BETK y otros puntos. El 17 de |
maya de 20012 se le requiere, recordindolo la obligacidn de presentar nivelag
hidrodindmicos semestralmente v parametros de coliformes fecales y curvas oe
calibracidn del medidar.

PZ-07-0O1L

British American Tabaco
Colombia  5A5 -
Pratabaco

DbA-01-07-373

El usvario na cumplia con |a obligacidn de radicar resultados de la medicien de
niveles hidrodindmices, la caracterizacion  de pardmetros feicoguimices e
miormes de consumas del afio 2013

3

wiwiw contraloriabogota gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
Céadigo Postal: 11321
PBX. 33158888



CONTRALORIA

1D BN AL I

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

COMGD

MOMBRE ACTUAL DEL
PRECIO / No PUNTD

EXPEMENTE

INCLIMPLIMIENTOS

PE-11-0214
Fi-11-0144

TSCUELA COLOMEBIAKA
DE INGENIERLY  JULID
GARAVITO

Did-03-1001-100

Fl wsuerio na ha cumplide con @ normativa peesto que no ha remitida &l
fragrama de uso eficiente vy aharra del agua, el inferme de ceracterizacion de
apues subtesrdneas afo 2010 y 2011 y no reporte bod wolimenes consumao el
trimestre de juba-septiemonre de 2000 y el _afio 2011,

PZ-11-0051 ¥
PZ11-019%

CLERIGDS DL 5AN
VIATOR

HOMBRE  COMERCIAL
COLEGIO SAN VIATOR

DM-01-CAR-1785

En el afic 2011, en reperte téonico 408 de 2011, estable que para el afic 2010 &
wspario no presentd el informe de andbsis fsicoquimico de los 14 pardmetnos
solicitados por la Resoduscicn 250 de 1997, pasa los pozos pr-11-0051 y pr-11-
01495, ademés no allego el concepto sanitario de favorabiidad espedida por la
Secretaria Distrital de Salud, que confirme que el recurso extraids &5 sola para
CongurTd humars

Pr-11-0058

CAUR CAMPESTRE
GUAYMARAL

D-01-97-501

El wsurarie  no do cumphimlento ol reguerimipnto  20T1EE2T0411 el
2951242011 par no presenter fo medicidn de mwefes  32nidrodindmicos n
caracteriposidn fisicoguimicas A cavactedizacidn  fisicoguimica al
bacterereofogicn ¥ ma ha reeiizado el PUEAAA incumpliends lo Resaiucidn 4238
e AT

Fr-0g-0k 3

Lafayetoe 5.4

DA 01-CAR-Z326

En el Conceplo téonkoo OB243 de fecha 23/11/2012 muestra que el wsuario na
cumple &n matens de aguas subterrdneas por Incumplic con la bey no 373 de
1997 al no presentad infarmes de avances del PLEAK

Pe-08-0023

Ladayetie 5.4

D0 05-CAR-5326

B\ wsuario no cumple can ks requisitos de concesidn por 1o cual se inica un
procest sancionatorie con ngmero 00336 de fecha 01/03/2013 por bas
siguientes rapanes:
. Mo tiene PLEEA
. Ho remite los niveles correspondientes desde e JRIimo rmestne de
20405 y toda 2010
» Mo remite parémetros fisicoquimicos para el afie 2007 y 2006
2008- 2009 estdn incompletos

11

Pr-11-0112

HYLIMDA

[ 01-1597-450

De acuerds con el concepto técnico O0A78 de 11701713 la caracterizacién
fisicoquimica del agua extraida presentada se encuentra incompleta por fo cual
solicits su complementa, S condiderd incomplets dado que ro cwentd con &
pardmetro safinidad y los pardmetras heerro y coliformes Teeron analizados por
un laboratorse no acreditada

Py 19018

DM 01-87-551
tomas}

El Concepto técnice 3857 con fecha 26/04/ 2013 sefala que el usuario no cumple
en materia de aguas subterrdneas debido a gue:

Mo allego los andlisia Msico-guimicos v los niveles  hidrodindmicos  en
curnplimignto con la resalucidn No 250 de 1957 para ¢l periode 2012,

13

Fz 19-015%

FAVLD

DM O1-97-551
tomog}

Mediante Reguerimiento DE1479 con fecha 09/07/2013

5e salicita en un térming no mayor a 30 dias calendario, contados a partir de la
fecha en que se reciba este comuanicado, se debe a llegar a esta secretaria o
Siguienie:

Resultados de la medicién de niveles hidrodindmicos del pore  pe-13-0015
debido a que estos no han side remitidos desds el afio 2010

Resultadas de los andlisis fisico-quimicos del agua extraida det pozo pr-19-0015
defido 8 gue estos no han sido remitidos desde el aflo 2010

14

Pz-11-0033

Club  Colsubsidio  bella
wista

il -02-CAR-13582

De acuerdo con el concepto téonkoo No 07581 con fecha 31/10/2002

Se dentifica gue no cumple con el conceple senitarko faverable expedido aor la
seiretivia de la salud que avale el agua como apta para el consumao humano

Mo se encuentran los requisitos completos del PUEAA

15

Py-02.0059

COLTAMOILIES

DM-02-97-40%

La empresa incumplid con el Rotulade Descriptive de la NTC 063-1 v por ende |a
Resoducidn 385572007 del Distrito, ancténdose gque hay un aumento del
parametro de coliformes totales lo cual podeia tratarse de comtarmanacitn dal
acufero con aguas servidas, Lo anterior t@ describe en | concepto técnico no.
0755%5 del 017112012, Tambéen incumplic en la pressntacidn de los 14
parametrog fislco-nulmicos,
Es de resaltar gue por & uso de Aguas sin concesitn de pane de k& empresa,
eslh consigna el total de una multa por valor de $9.537.500 mfcte., segin la
Resolucian Me. 2360 de 2005,

16

Pz-0a-0043
Fr-0A- 44

MANUFACTU-RAS ELIOT
Sa

DM-01-2D02-028

[l establecimiento cumple con toda la normatividad vigente en materia de aguzs
subterraneas | sin embargo o el ditimo Concepto Técnion 02813 022014, 1a
caracterizacian fiskooguimica muestra una alta concentracn te pardmetros que
indican senes metalicos en la tuberia o el sstema de explatacidn |conductividad,
alcamnidad, dwreta, hierra total y ialindad) por tante ié jugiere &l usuvario
reslizar en cada uno de o3 pozos conceskonados labores de lumpieza y !
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NOPBRE ACTUAL DEL
PREDI] / No PUNTOD

EXPEDMENTE

INCLMPLIMIENTOS

desinfeccidn de la tuberia de prodeccidn v e bomba spmengible. Lina wez
realizada dicha limpieia, se debe presentar una neeva caracterizacidn de ks 19
pardmetros fsikoguimicos para cumglie en tode mamento con lo estableods en
ks Resolucidn 250 de 1997 y la Resclucdn que ctorga la corcesidn de aguas
suliterrdneas correspondiente.

17

Pr-D1-D03%

PARCOUE  CEMENTERKD
JARDINES DE PAZ 5.8

Drd-01-1197-758

En e Auto Mo, 1562 del 21/06/2006 se Wiclo un process sancionatono v se
formula un pliege de cargos por el e de las aguas subterrdneas sin la
correspondiente contesitn. En la Resalucidn ZE33 del 15/03/2009. ¢ decksra

| como responsable de los cargos impeestos en el Auto nombrads anteriarmente,

ademds impone una muka por un valor de 59,938.000.

| Medignte el Conceplo Técnice 03015 ded 10/04/2013, ka empresa no cumples &n

materia de aguas subterrineas dado gue se establecid la presencia de Qoguistes

| de Crystesporidium los cuales son indicadares de contaminacidn con materia

fecal,
Adicionalmente no Se enduentrd evidencia que se haya cancelato la mulla
impusesta en la Resolucidn 2833 del 19,03/ 2009 nombrada anteriormente.

18

Pz-09-0041

PROTELA 5.4

Citd-01-CAR-5464

La empresa no cumple con la normatividad en aguas subterrdneas, par ng
presentar los avances del Flan de Uso Eficiente w Ahorro de Agua de manera
anual durante |3 concesidn de aguas subterrdneas, y el reporte e niveles
hidrodnamicos de forma semestral.

19

Pr-15-0017

HILAT

[iht-01-CAR-B323

Mediante auto 3032 del 06/11/2006 1& inicia un Eroceso sanc onslono W
formula plicge de cargos por no remitir los anillsis fisicoquimicos del agua para
el afkg 2004 y por no implementar el FUEAA,

20

Pz-15-0017

HILAT

D#A-01-CAR-8323

e acuerde con el concepto B040 del 24/04/3009 se sugwere continuar con el
PrOCELD SARCIBNATOIO pOF & Ao presentacion de los andkiss fsicoguimice pars
| afba 2007,

21

P43

Pr-19-0017

Pe-0ra-003T

Pe-03-0013

HILAT

DM-01-CaR-8323

e acverdo con el concepto técnico 105E14 del 31 de dicdembre de 2013 ie
enceentra radicades los resultados de la caracterizacién fisicequimica del agua
extraida, pero se observan algunas imegularidades en el informe desde el drea
técrics 4@ solicitars aclarar dichas irregul aridades.

GRUPD  EXIT

o 5A

[ANTES CARLILLA

VIVERD)

DM-01-CAR- 11872

En & Concepto Técmico 3118 del O de mayo de 201160 S8 encusAlian
actualizadn #l PUEAA ademiis mcumpien en lo pactado en la resalucidn MNa
0487 del 30 de Enero de 2008 con respecto al volumen concesipnadao.

En ef Auto No 00445 de 20/03/2013 se formula un pliego de carpos:

Haber sobrepasado & volumen concedido bajo resolucidn de prarrags Mo G4E7
de 30/01/2008 en wn tofal de 5139 m? para &l afo 2009 y para &l 2010 un total
de 9892m®, No presentar avances del PUEAA,

TEKTILES ROA

MO5 54

DM-01-498-23

En el Concepto Téonico 01030 del 26 de febrero de 2013 la industria Inoumpie
can la actualizacidn de PLIEAA,
En el poncepto Técnicn del 28 de actubre de 2013 reponan sobrecansumae n lo
pactada en la réseludidn 00194 de 2012,
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Fe-01-009

AUTD
SANTAMA LTDA.

CENTRO

Dh-01-1997-356

Bajo Concepto téonico CT 7161 del 26/09/06 Se sugiere sellamiento temparal
cormg consecuencia del reiterado sobreconsume e mcumglimiento de la
radicacion de miveles hidrodindrmicos y andlisis fisicoquirmicad.

Bajo Concepto Tégnico CT16314 del25/09,09 Se recomiends tarmar las sctianes
pertinentes por ¢l sobreconsuma reportado entre los afios 2007 al 2009

S inicia un proceso Administrative Sancronatorio Amblental por medio ded auto
1139 del 13/02/ 2000

Medlante CT 09548 del 3112/12 Mo s& encuentrs e procese sandonatonio
ambiental Auto Mo 1139 del 17/027H010 dertro de los antecsdentes del
presemte conceple onico, Se presenta sobreconsumo para el paeriodo
comprendido entre 26/10/11 a 05/10/2012 de un 1otal de 22467 m3. Ademis
sg observan inconsistencias entre las lecturas del contader reportadas par el
establecimiento contra las becturas cbservadas por los fundonarics de la SEHS.
Se encontraron alos contenides de colformes totales en la caracterizacién
realizada por ¢l programa de monitores de sflusntes de la SEHS.

Mo 52 encontrd mas informacion referente al Auto 1139 del 11/02/2010.

Fuente: SDA. SRHS
Elabord: Equipo Auditor Evaluacion Técnica de Expedientes. Papel de Trabajo.
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La situacién sefialada, desatiende lo estipulado en el articulo 62° del Decreto- Ley
2811 de 1974, que sefiala que “Serdn causales generales de caducidad las siguientes;
aparte de las demas conlempladas an las leyes: c. - El incumplimiento del concesionario a las
condiciones impuestas o pactadas”, al igual que la Resolucion 250 de 1997 “Porla cual se
fijan tasas para el aprovechamiento de aguas subterréneas.” y las respectivas resoluciones
con las cuales se oforga la concesion de aguas subterraneas, hechos que pueden
estar incursos en las causales disciplinables contempladas en los articulos 34 y
35, de la Ley 734 de 2002.

Lo sefialade evidencia fallas en las labores de control y seguimiento lo que
conlleva a que los usuarios omitan informaciéon que es vital para la conservacion y
calidad del recursos hidrico subterraneo, la que esta determinada en el contenido
de los actos administrativos que conceden la concesion o prorroga de la misma.

La situacion descrita, se origina ante la permisividad de la SDA en el cumplimiento
de las exigencias contempladas en las normas precitadas y resoluciones de
concesion yl/o prorroga; por debilidades en la gestién administrativa relacionada
con el tema y la falta de acogimiento juridico a los conceptos técnicos que
recomiendan actuaciones frentes a estas situaciones detectadas por la misma
autoridad ambiental de la SDA; ellos conlleva a que se deje en riesgo el recurso
hidrico subterraneo, considerando que estas situaciones estan asociadas a la
caldad del mismo, a la estabilidad dinamica del pozo y la disponibilidad del
acuifero del que se extrae el agua subterranea.

La SDA, en su respuesta, argumenta que ha adelantado gestion dentro de sus
funciones de control y en un cuadro relaciona todas las acciones hasta ahora
adelantadas en cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, de la evaluacion
realizada se encontré que los usuarios desatienden, en forma reiterada, una o
varias de las condiciones sefialadas en cada resolucion que otorga la concesion
de aguas subterraneas sin que la SDA tome las respectivas medidas que permitan
su fortalecimiento como autoridad ambiental de la ciudad, considerando que se
detecta que su gestion se limita solo a realizar requerimientos, muchos de los
cuales-no son atendidos de manera oportuna.

2.2.4. Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por no
solicitarse el reajuste del valor real del proyecto en los recibos de
autoliquidacién a efectos del pago por servicios ambientales.
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Desde el 2003 y hasta el afio noviembre de 2011, los usuarios del servicio de
evaluacion y seguimiento estan obligados a suministrar la informacion relacionada
con el valor del proyecto, obra o actividad, segun lo establecido en el articulo 5 I:Ie
la Resolucion 2173 de 2003 establece lo siguiente:

"ARTICULO QUINTO. Obligacion de informar. Los usuarios del servicio de ewvaluacion y
seguimiento estan abligados a suministrar al DAMA informacidn relacionada con el valor del
proyecto, obra o actividad, segin fo establecido en el articulo 3 de la presente Resolucion y de
acuerdo con lo siguiente:

1. Los interesados en oblener una licencia ambiental, permisos, concesiones, aulorizaciones o
demas instrumentos de conftrol y manegjo ambiental, deberan incluir en la respectiva solicitud fa
siguiente informacion:

a) Estimativo de los costos de inversidn, expresado en moneda legal colombiana a nivel de precios
del mes y afio en que se realiza la solicitud.

b) Estimativae del flujo anual de costos de operacidn, expresado en moneda legal colombiana a
nivel de precios del mes y afio en que se realiza la solicitud.”

En la Resolucion 5589 de 2011, en su articulo 7, se determina el "PROCEDIMIENTO
DE DETERMINACION DEL VALOR DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD" sefialando que:
“El sufeto pasivo de la obligacidn deberd suministrar la informacién idénea que demuestre el valor
de! proyeclto, obra o actividad gue conforma su base gravable, para lo cual diligenciara un
formultario que implementara la Secretaria para tal efeclo y anexard los documentos que soporten
los mismos.” (Subrayado Fuera de Texto). Al incumplirse esta norma el hecho en
mencion puede estar incurso en las causales disciplinables contempladas en los

articulos 34 y 35, de la Ley 734 de 2002.

Conforme con la evaluacion efectuada por el equipo auditor; de acuerdo a la
informacién contenida en los expedientes y a aquella suministrada por la SDA se
establecid que los usuarios no reportan, cuando inician el tramite de concesion
ante la SDA un valor real, consistente y soportado que de cuenta del costo de la
inversion del proyecto para la extraccion del agua subterranea.

La evaluacion efectuada da cuenta que no hay un control soportado que determine
el costo que establecen los usuarios, para el pago de servicios ambientales, por lo
que el valor real del proyecto sefalado por los usuarios no es coherente.
Evidenciamos que algunos usuarios lo tasan en un valor de $129.286.443.268
millones, caso Protabaco: otros como Eliot, lo reporten en $ 38.850.000.000
millones; Hilat, en 3.000.000.000 millones, mientras que otros lo determinan en
una suma infima, poco real y creible como la Congregaciéon Sefiora del Santisimo
que establecié para el proyecto un valor de $683.550; Concay, $2.500.000 y
Colegio Rosario en $2.672.872, sin que a la fecha la SDA realice algun tipo
analisis.
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

El hecho sefialado se origina ante |a falta de revision de los valores que tasan los
usuarios en los proyectos que ejecutan para la explotacion de las aguas
subterraneas y que aparecen en las autoliguidaciones respectivas y por los
escasos controles frente al tema y conlleva a que se afecten los valores que se
pagan por los servicios ambientales que pagan a la SDA y que hacen parte de la
renta de las mismas.

La entidad no presenta respuesta frente a este hallazgo por lo cual queda en firme
para lo correspondiente segun lo procedimentado.

2.2.5 Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por demoras
injustificadas en los tramites y solicitudes efectuadas por los usuarios.

Conforme a la informacién presentada por la SDA y como parte de las
evaluaciones efectuadas a los expedientes de concesion de aguas subterraneas
se evidencia una ineficiente gestion administrativa, por cuanto una vez radicadas
las diferentes solicitudes de prorroga y demas solicitudes formuladas por los
usuarios, estas no se deciden de manera oportuna; hay demora en emitir los
conceptos técnicos de evaluacion y retardo en la expedicion de los actos
administrativos, luego de emitidos dichos conceptos.

Tal como se puede ver en el Cuadro 9, hay solictudes de prorroga de la
concesion para el uso de las aguas subterraneas de la ciudad las cuales
efectivamente fueron solicitadas por el usuario antes del vencimiento de las
mismas, observandose que algunas fueron efectuadas desde el afio 2011 sin que
a la fecha se haya emitido el respectivo acto administrativo, por lo cual los
usuarios contindan explotando el pozo en razén a la aplicacion del Decreto 0019
de 2012, (Ley Antitramite), y no por la actuacién legal de la autoridad ambiental
distrital. (El Subrayado es nuestro).

Es de sefalar que el decreto en comento indica en su Titule |, Capitule |, articulo
5: ‘Las normas de procedimiento administrativo deben ser utilizadas para agilizar las decisiones;
los procedimientos se deben adelantar en el menor liempo y con la menor cantidad de gastos de

quienes intervienen en ellos; fas auloridades adminisirativas y los particulares gue cumplen
funciones administrativas no deben exigir mas documenios v copias que los estrictamente

pecesanos, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en

forma expresa, o iraldndose de poderes especiales. En tal virtud, ias autoridades deberan
proceder con _austerdad vy eficiencia, optimizar el uso del tiempo v de los demds recursos,

procurando el mas alfo nivel de calidad en sus acluaciones y la proteccion de los derechos de las
personas. (Subrayado fuera de texto).
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Adicionalmente, se encontré que algunos conceptos técnico elaborados desde el
afo 2012 no se han acogido a la fecha, es decir no se ha materializado con la
expedicion del correspondiente acto administrative, lo que origina la demoras
injustificadas en los tramites y solicitudes efectuadas por los usuarios en razon,

CUADRO 10
POZOS DE EXTRACCION DE AGUAS SUBTERRANEAS QUE HAN SOLICITADO LA
PRORROGA DE LA CONCESION, CUYOS ACTOS ADMINISTRATIVOS NO SE HAN EMITIDO
NEGANDOLA O CONCEDIENDOLA AFECTANDO AL USUSARIO QUE HAGE EL TRAMITE

Ko, CODHGO HOMBRE ACTLUAL DOIRECCHIN EXPEDIENTE . ESTADOD FECHA DE RADICADD CTE DE
POZO DEL PREDIQMNO. : ACTYAL RADICACION EVALUACKIN
PUNTO DELA TECHICA
SOLICITUD DE
LA
. PRORADGA
1 pa0 0008 AUTOCENTRD CoT 8108823 OO 5T 356 Congesadn JMIRE M FER145433 CTE 2525 on
SANTANA LTDA wigOns 04
T | e-13-0009 Lavagog Auio CISG 8 423t DM 57580 | GConcosen 1904012 | d012CANG03ED | GTE 3674 do
_ Ripido OEA | Enre ' 20137
3 pr-ON-0055 | Don Oujote 161 EUL | W 12AR 161-22 | OMA1-07-332 Concottn 23087012 201 2ERBT 318 CTE 8371 do
_ wigenis ¥ 201 FERETII0 miz
4 pz-09-0010 | Flots La Mocarens CI7 #1326 DM-01-07-548 Cancen 2W0SR013 | 2013EADS0500 | CTE G045 de
. $_ﬁ._ _ _ wigania - a4
& pz 180013 | GRASCO LTDA Mo, Kr A58 750 DM-01-CAR-53TY Concasitn WNIRoi2 20MIER1AZNS | CTE 123 do 2013
1 - vigonig
& pr08-0013 GASEQSAS TrTia®ad?h | DMOI-CARSITH Concesitn OG0 2 201 ZERDES1 ST CTE 5596 do
COLOMBIANA § & Sur . wignnta ma
Ho. 2
7 Dz-0B-0013 GASEDSAS Tri2 ANATTS | OMOI-CARGIT0 | Concotion OGE01Z | 2012CRD69185 | GITE 5696 do
COLOMBIANA A S vigarie 2014
Ho. 3
a pa-110058 Clud Campesina Autp Morta 245401 Dba-01-57-500 Concesién TR0012 201ZER113441 CTE 3763 do
_ Gusymaral wigania 014
[] PEOR-0031 | ndusvies Melaiices | Gl 22 B0 12163 DM-O1871331 Concosién 11033013 | 2013EROGAST | GTE 3453 on
Agociodng bnal 5.8, vl 2014
10 | prD&000B | GM COLMOTORES | Av CISGA Sur 8 D-01-57-429 Cemtasién 030872011 2011ERT3IZES CTE 3930 ca
Ty 3353 vigenls 2014
11 | peoroom SOCIEDAD Ay CIST RE TG DA-01-87-379 Concoaién ZBN22012 | 2012ER162586 | CTE 3256 00
PROTABACO No. 3 61 5w ’ vigerHe 2014
12 | pr0a0043 | MANUFAGTURAS | Gl 16% GAB G5 DD 02528 Conoosian 1772012 | 2012ERDA5Z6S | CTE 2293 0e
ELIOT SA HNa 1 gt : 204
13 | pe0u-0044 | MANUFACTURAS | CI168GAB G5 DW-01 02528 Concosin TT07Z012 | Z012ERDBSZES | CTE 2280 oo
ELIOT 5.4 HNo. 2 vigere 20na
4 | pel9.00% COLTANDUES CroG0 W 17 B-40 | OM-01-07-40 Corcosin 1W012012 | 20912CRDCS023 | CTE GADZ oo
5,08 No. 2 vigerio _ 202
15 | pz-100001 | MULTIBEAVICIOS | Aw CIG3E 7010 |  DM-01.87-263 Concoskin TIOWENS | 2013ERDAZETS | CTE 1236 do
EL IMPERID _ vigerme 2014
6 | pedio0iz HERMANAS Tl 170# BG40 D08 BT 427 Cormosiin T0/2013 | 20VIERDICATA | CTE1237 da 2014
) MISIONERAS vigere
CONSOLATA N
17 IOl -0023 | UNIVERSIDAD DE W BH® 17320 FIETEE Concosidn 1104720013 FONIERDINEIS | CTE1235 co 2014
SAN W
BUEMAVENTURA | _ _
18 | pe-0G-D005 TEAMFOODS CIA45 s W 5621 CW-01-38-01 Corsisian MR | Z0U1ERT4AAEE3 | CTE 5752 do
COLOMBLA 5.4 _ wigrde 22
18 | pz-i0-0013 | AUTOSERWICID ClGaBismTsC D087 -392 Corcosian MR | 2003ERI0G0GE | CTE 1238 do
BALIMES [T _ wigorin 2014
0 | pz1-0009 Gimnaszio Joso fovbrida T 0 173 - | DW-01-CAR-406Z | Concasin TSMZZA | 2014ERDEZ0S | GIE 4780 de
Jonguin Cesos i) wign gl
21 | peO7-2S | AUTOLAWADC LAS | Kr B0 Bis @ 58 - 06 | D#-04-87-301 Concasian 1652013 Z01IERSE44] CTE 2474 do
005 AVENIDAS Tur wigerne 204
72 | pz-i0-0015 | COMPENSAR Na, 1 | oG8 B 48 A - 47 D01 -CAR- Concasian DROS2013 | 2013ERDS0TH6 | CTE 1239 a0
. 1 o wigortln 2014
23 | pzn10045 MEGAOUTLET Wr &5 197 - 75 | DO-0L-CAR-B811 Coronsion DAMTI20N3 | Z0JERDTEEAT | GTE 4781 do
wigarfie 2044
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Mao. CODIGD NOMBRE ACTUAL TIRECCION EEXPEDIENTE ESTADD FECHA DE FLADMCA DD CTE DE
POZO DEL PREDIOMO. ACTLNAL RADICACIIN EVALUACION
PUKTO DE L& TECNICA
SOLICITUDR DE
L&
PRORROGA,
24 TR IFuTH CangragRoon oo [REFTE LRI BrA-01-01-305 Cancesitan ZA0E2N2 MNFERDETE2D | CTE 126 da 3013
Harmenas Dominicas wigenba
de Musslra Saiang
y del Sanio Rosans _
28 pz-14-0003 Cenire Car 19 Lida Kr 1B A @ 1850 DA-01-87-302 Concagain 181172003 JO13ER1ESE53 CTE 8057 da
vigene 2014
F pz-0-0075 COMPARIA DE Calle 152 Mo 20 - CA-01 02057 Carcaiaba 2006202 ZZERT1 4063 CTE 2292 da
SANTA TERESA DE &2 wigens 2004
JESUS
PROVIDENCIA DEL
CORAZON DE
FARL - COLEGD
TERESWAND

Fuseite 504 SRHE. Oficio Red 2014EE195570 dal 251 7/2014

Con lo expuesto se trasgrede lo contemplado en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia; lo determinado en el Decreto N° 1541 de 1978, el cual
regula la explotacién de las aguas subterraneas y obliga a la obtencion de
concesion para la explotacion del RHS y el Decreto 109 de 2009, el cual establece
las funciones de la SDA, entre otras normas. Ademas, la conducta descrita puede
estar incursa en las causales disciplinables del numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

La situacion detectada se origina, por falta de personal y planeacién en ia
contratacion y continuidad del talento humano necesario e idéneo que realice un
control y seguimiento efectivo a las concesiones, lo que conlleva a la demora en
los tramites; la vulneracion de los derechos de los usuarios y la afectacion al
recurso natural explotado, en los casos en que no es precedente la prorroga por el
incumplimiento de las obligaciones pactadas en las resoluciones de otorgamiento
de la concesion y aun asi se continia explotando el recurso por ley antitramite,
ante la falta de oportunidad y celeridad en la actuacion estatal.

La SDA indica en su respuesta que se ha quedado sin el apoyo de profesionales
con_este perfil especifico lo gque ha generado represamientos y el consecuente
retraso de las solicitudes relacionadas con evaluacion, sin embargo por las
razones ya expuestas y amparada en la ley anti-tramite, la SDA ha aceptado la
continuidad de la concesién _en las mismas_condiciones de la resolucién de
concesion anterior, hasta el pronunciamiento de la Entidad, con el fin de garantizar
la atencion de los tramites de los usuarios. (El subrayado es nuestro).

No se acepta considerando que hay solicitudes de prérrogas de concesiones de
mas de dos y tres afios a las cuales la SDA no ha dado una respuesta oportuna a
los usuarios y no se pueden amparar en la existencia de la ley anti-tramite para
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que una concesion continte sin tener un acto legal que la autorice maxime cuando
es necesario, previo a ello, saber las condiciones en que lo hace, dada la
existencia de unos requisitos expresos. De otra parte la ley anti-tramite se emite
para hacer mas expeditos algunos procesos y no para que la entidad se escude
en ella para dejar de atender, en forma oportuna y eficaz, las solicitudes de los

usuarios.

Es que se evidenciaron solicitudes de concesiones sobre las cuales no se ha dado
respuestas después de dos y tres afios hecho que afecta a los usuarios, quienes
sin ningun concepto técnico que ampare esta situacion, no pueden seguir
haciendo uso de ellas a pesar de las inversiones efectuadas en la construccion de
estos pozos lo cual afecta sus derechos. Por ende es deber legal de la entidad
decidir sobre la misma; o se niega o se autoriza, pero debe haber una respuesta
oportuna y diligente como es obligacion del Estado.

2.2.6. Hallazgo administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria por la
indeterminacién frente al futuro de los pozos inactivos™ en tramite ambiental
y sellamiento temporal, cuyo destino no se ha establecido por parte de los
usuarios ni tampoco por parte de la SDA.

CUADRO 11
POZOS DE AGUAS SUBTERRANEAS INACTIVOS, EN TRAMITE AMBIENTAL Y CON
SELLAMIENTO TEMPORAL CUYOS DESTING NO HA SIDO ESTABLECIDO POR
PARTE DE LOS USARIOS NI DE LA SDA.

copigo | NOMBREACTUR oo~ PREDIO! | NOMBRE DELA CAPTACION | EXPEDIENTE pEEJ o
3-01.0085 | ESCUELA UNION COLOMBIA ESCUELA UNION COLOMBIA | DM-01-06-975 | &1 TRIITHE
pz0B-0031 | FINCA SAN IGNACIO No. 1 FINCA SAN IGNACIO No. 1 | TEORAL
308.0035 | LAVADERD EL ALJIBE LAVADERD EL ALJIBE SDA-0108-2670 | grpa it
aj-08-0038 | JAC BOITA JAC BOITA sbAD11000073g | EN TEAMITE
2j-10.0020 | SERVICENTRO EL RADAR SERVICENTRO EL RADAR OMo187.315 | SELLADO
pz-10-0043 | HACIENDA MARANTA No. 2 HACIENDA MARANTA No, 2 OM01.03.123 | TEHEORAL B
pz-10-0044 | HACIENDA MARANTA Mo, 3 HACIENDA MARANTA No. 3 oL

" Segun la SDA en la actualidad hay 488 puntos de captacién los que corresponden a 386 expedientes de los
cuales 47 son objeto de seguimiento, 215 de labores de control, 20 de control y seguimiento y 104 tienen
archive definitive. En la vigencia 2013, un total de 80 pozos, comespondientz a 47 expedientes, tenian
concesion vigente. Los casos en que se ha evidenciado esta situacién se relaciona en la sigulente tabla.
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

NOMBRE ACTUAL DEL PREDIO [ ESTADO
CODIGO N PUNTO NOMBRE DE LA CAPTACION | EXPEDIENTE AL
CENTRO DE MADURACION - JOSE EN TRAMITE
100050 | Eo ieE  ERN JOSE FELIPE LEOM DM-01-04-155 AMBIENTAL
MADERAS LOS ALPES /
MANGERCOL MADERAS /
COLOMEWNA DE TURISMO ¥ PARGUEADERO COLTUREX SELLADO
HIVD0EZ | EvPRESOS COLUREX LTDA / LTOA OM-01-04-448 | repinoRAL
DEPOSITO DE MADERAS DE
COLOMBIA JD
z COMERCIALIZADORA EN TRAMITE
i 100058 | INTERNACIONAL IMD IMD AUTOPARTES SOADI-11-2740 | o amiENTAL
AUTOPARTES
) EN TRAMITE
a-11-018% | EVENTOS SAN RAFAEL SAS. Hacienda san rafasl DM-08-06-1054 | 5o AN
. HOTEL EL CAIRC / INVERSIONES EN TRAMITE
10198 | OTELERAS LA PIRAMIDE Jorge Rojas OM-08-05-1037 | 4 pamiENTAL
. . . : EN TRAMITE
#11-0198 | Autosenvicio Lambardia Auteservicio Lomibaidia Dt r5-58-49 AMBIENTAL
Fundaciin Universiaria Agrana de . EN TRAMITE
10199 | e ombia - Uniagraria Unisgraria DM-02-97-973 | 4 MBIENTAL
.. | ROBERTO GUTIERREZ / ALIIBE EN TRAMITE
2110215 CALLE 1524 ALJIBE GALLE 15248 SADET1100188E AMBIENTAL
- CENTRAL DE SERVICIOS EN TRAMITE
3120015 | TECNICOCENTRO SAN DIEGO PERUEA MELD DM-01-99-03 | 2 TRAMTS
CAFETERIA EL SOTANGD { EN TRAMITE
120030 | SarETERIA LA 39 CAFETERIA LA 72 DM-08-05-180 | oo S
SELLADD
pe-12-0028 | Aulolavado la 72 Aulctavadola T2 TEMPORAL
LILIA MURIOZ (LA MANSION DEL EN TRAMITE
apmo00z | g it LA MANSION DEL DUENDE spagiogoozese | o h TRAME
#19.0025 | MERY OSORIO DE MORALES MERY OSORIO DE MORALES | SDIA0B08003368 | oyt nty €
CENTRO DERMATOLOGICO CENTRO DERMATOLOGICOD EN TRAMITE
#e-150007 | EEDERICO LLERAS ACOSTAEPR.S | FEDERICO LLERAS ACOSTA DM-01-98-07 | s MBIENTAL
CMB INMIOBILIARIR, - PATIO SELLADD
pz01-0003 | S e el PAZ DEL RIO DM-01-06-2480 | Tep
. . SELLADD
pz-01-0004 | COUNTRY CLUB Mo, 2 COUNTRY No. 2 OMO1.08.9% | TEHPORAL
INSTITUTO DISTRITAL DE SELLADO
pz-01-0005 | RECREACION ¥ DEPORTE - IDRD - | COUNTRY Mo. 1 PErOEhL
FARQUE COUNTRY
: . SELLADD
pz-01-007% PA?WI.AT COLOMEIA LTDA PARMALAT DM-01-87-480 TEMPORAL
ESTACION DE SERVICID LAS SELLADD
pr010012 [ oSG LAS VEGAS DMo1-e7-405 | SETD
SELLADD
1-001 ] . -
pz-01-0013 | COLEGIO SALESIANG DON BOSCO | SALESIAND DM-01-CAR-1300 | epttt
COLEGHD SALESIAND DON BOSCO SELLADD
01-0014
pe N DON BOSCO Mo 2 SEPORAL
COLEGIO SALESIAND DON BOSCO SELLADO
pz-01-0060 | SO DON BOSCO Mo, 1 | FEMPORAL
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NOMBRE ACTUAL DEL PREDIO / : ESTADO
CODIGO Mo PUNTO NOMBRE DE LA CAFf'TAcIIGH EXPEDIENTE by
CONGREGACION DE LAS EN TRAMITE
PRO1-0024 | ESCUELAS CRISTIANAS COLEGIOLA SALLE PUOTETASE | ammENTAL
FONDO PARA LA REHABILITACION
SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL SELLADO
P2 010070 | o Lo MILLORARIOS | CLUBLOS MILLONARIDS No. 1 | DM-01-CAR-3828 | SEpis,
MNa. 1
SELLADO
pz-01-0030 MOTO MART No. 1 DM-01-8815 | ST
UNIVERSIDAD DE LA SALLE SELLADO
p2-01-0047 | UNIVERSIDAD DE LA SALLE No. 1 | 1Y DM-01-67484 | SEpeetl
INVERSIONES ¥ SERVICENTRO SANTA EN TRAMITE
PEOT-0058 | CONSTRUCCIONES LA CALLEJA | BARBARA DN-D1-B7-384 | AMBIENTAL
EN TRAMITE
P2-01-00586 ARIEL HERNANDE? ORTIZ Loc-Anel Hermdndez Ortiz DM-01-07-421 AMBIENTAL
COMUNIDAD HIJAS DE SANTA HIJAS DE SANTA MARIA EN TRAMITE
p2-01-0058 | y4nRIA PROVIDENCIA No.1 PROVIDENCIA DM-01-97-1210 | o pRIENTAL
CUBRICACIONES ¥ SERVICIOS SDA-01-1967- | BELLADO
pz-01-0083 | LEON SERVIGENTRO SUPER LTDA i SEnPOrAL
SELLADO
pz-11.0153 | SUBA - EAAB SUBA - EAAB OMo1-00-853 | SELLADS
SELLADO
pe01-0072 | LA SALLE - EAAB LA SALLE - EAAS SEMPORAL
pz-01-0077 | COLEGIO CARDENAL SANCHA COLEGIO CARDEMAL SANCHA | DM-01-02-873 ?Eﬂ%?n?m.
: AUTOLAVADO LAS SELLADO
pz-01-0078 | MOVILSPA MULTISERVICIOS DROUEAS DM-01-02877 | et
SELLADD
pz-03-0082 | GUSTAR S.AS Finca El Refegia [h4-01-02-037 TEMPORAL
MARIA GRISELDA SANCHEZ SDA-08-2008- | EN TRAMITE
pz01-0006 | ool MARIA GRISELDW SANCHEZ P BT
SELLADO
pz-01-0088 | AMOBLADOS ROCAMAR ROCAMAR OM-01-02-331 | TEmeoRAL
EN TRAMITE
pz-02-0002 | EDS JAIR - EDS MOBIL AUTOSERVICIO CHICO DM-O1-97-1023 | JumiEnTAL
PROCESADORA DE SELLADO
pz-06-0002 | PROCESADORA DE OLEAGINDSAS | SEESEROR DM-01-97-625 | SEpnRAL
SELLADO
Pz 060003 | MATESA SA MATESA OM-01-87-455 | FERAOIAL
SELLADO
pz-06-0010 | MOTEL RIALTO / HOSTAL RIALTO | HOSTAL RIALTO DM-01-04-1381 | TEunoRAL
SELLADO
pEOG-0012 | CURTIEMBRES VARMEN CURTIEMBRES VARMEN DM-01-08-446 | SELLADS,
TEN TRAMITE
p2-07-0001 | PAMAMCO INDEGA Mo.1 INDEGA Mo, 1 DM-01-BE-BE | o ampEemTAL
- SELLADO
pz-07-0008 | JARDINES DEL APDGEO No. 2 JARDINES DEL APOGEO No. 2 TEMPORAL
: AUTOLAVADOD ESTRELLA DEL SELLADO
p2-07-0012 | AUTOLAVADO ESTRELLA DEL SUR | g DM-01-97-1076 | TErmonaL
| SELLADD
pz-07.0016 | CLARA FEY No. 1 CLARA FEY No. 1 omotg74e8 | TERTE
[ EM TRAMITE
pz-07-0047 | CLARA FEY No. 2 CLARA FEY No. 2 N TRAMT
EN TRAMITE
pz-07-0020 | CONSULTECNICA LTDA CONSULTECNICA DMO1-67-410 | o ARt
p207-0028 | HECTOR JOSE LEON PINEROS - LA | \ecron ose (ON PIREROS |  DM.01.88.21 SELLADO

CARBONERA SECTOR 18
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NOMBRE ACTUAL DEL PREDIO / ESTADO
CoODIGD No PUNTO NOMBRE DE LA CAPTACIIN EAPEDIENTE . GENERAL
TSELLADO
pz-08-0001 | BAVARIA SABMILLER No. 1 BAVARIA No. 1 DM-01-CAR-4786 | Toymltl
SELLADO
l_pzmmnz BAVARIA SABMILLER No. 2 BAVARIA No. 2 EMPORAL
TSELLADO
pz-08-0003 | BAVARIA SABMILLER No. 3 BABARIA No 3 S EMPORAL
[ SELLADO
pz-08-0004 | BAVARIA SABMILLER No. 4 BAVARIA No. 4 | S et
SELLADD
pz-08-0005 | BAVARIA SABMILLER No. 5 BAVARIA No. 5 TERTAL
SELLADO
p2-08-0007 | MEGACENTRO AUTOBOYACA AUTO BOYACA DM-01-CAR-SST1 | SErmtronL
CENTRO DE SERVICIOS EN TRAMITE
pze-cose | ohTROCE AUTOSERVICID BAMDERAS DM-01-87-1078 | 5ot TRANITE
INSTITUTO DE DESARROLLO . SELLADO
prog.cove | (ST O PABLO CESAR RODRIGUEZ DM-01-08-05 | TELLADD
EN TRAMITE
p-08-0021 | LAVA AUTOS MISAEL POBLADOR | MISAEL POBLADOR BA-01-CAR-B141 | 4o rmEnTaL
pz08-0022 | AUTO LAVADO EXTRA RAPIDO AUTO LAVADO EXTRA RAPIDO | DM.01-00-138 %;";gfm_
p2-08-0024 | AUTOLAVADO MANANTIAL DE VIDA | MEGA SERVICIO LTDA DM-01-97-1249 %L;ﬁtﬁl_
pz-08-0025 | JESUS ELIAS SANTAMARIA JESUS ELIAS SANTAMARIA DM-01-02425 | Egh'j,’g:”_
EN TRAMITE
pz-08-0034 | GONZALO TIBATA SANCHEZ EDUARDC VASQUEZ 5040109260 | ;oI E
pr02.0007 | HB ESTRUCTURAS METALICAS | HB ESTRUCTURAS METALICAS | DM.01.CAR-s038 | SELLRDO
B FABRICA NACICNAL DE TBELLADD
pz-08-0010 | OLIMPICA S A. A TAS DM.01-02423 | SELDS
- TSELLADO
nz-nn.?ma FABRICA DE TENDOS POLTEX POLTEXAS DM-01-CAR-5462 | TEMPORAL
-| MoBIL TERMINAL DE SELLADO
p2:08-0015 | EL DESVARE DELTERMINALEU. | Yoble TERATNS DM-01-87-836 | SEpma.
) SELLADO
pz-05 0OZB MOTEL PALACE Mo, 2 MOTEL PALAGE Mo, 2 [4-01-87-897 TEMPORAL
: SELLADO
pz-05-0028 | MOTEL PALACE No. 1 MOTEL PALACE No, 1 TEnOEAL
SELLADO
pz05-0055 | MOTEL PALACE No. 3 MOTEL PALACE No. 3 TEMPORAL
SELLADO
pz-08-0032 | VIAS Y CONSTRUCCIONES VICON | VICON S.A. ~omorsrazs | FELET0,
CORRUGADDS DE COLOMBIA SELLADO
pz0s-0038 | SFon CORRUGADOS DE COLOMBIA | DM-01-CAR-4084 | FELLITE,
INDEGA PLANTA NORTE - GOCA | INDEGA PANAMCO PLANTA EN TRAMITE
p-08-0040 | moy o FEMSA NORTE DM-01-87-620 | ApmiENTAL
ACABADOS INFORMALES ¥ EN TRAMITE
pz-08-D047 | SERVI COCHES CDA LAVADOS & OM-01-021088 | s yapiENTAL
SELLADO
pz:08-0048 | FINGA EL ESCRITORIO FINGA EL ESCRITORIO DM01-03-125 | SRS
— ESTACION AVENIDA SELLADO
pz-09-0053 SERVICENTRO CENTENARIO CENTENARIC D#A-01-02-B18 TEMPORAL
EN TRAMITE
pz-08-0061 CONSIMEX 5.4, AMNDSON DREILLING COMPANY DK:=01-CAR-8310 ’.MBIENTAL
SELLADD
pz-10-0003 | ALIMENTOS EL JARDIN 5.4 ALIMENTOS EL JARDIN DM-01-67470 | SEpre
pz-10.0006 | AUTOLAVADO LA ESPERANZA AUTOSERVICIO QUITA SUERD | DM.01.97.467 ,SFE'#;;‘F&L
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NOMERE ACTUAL DEL PREDIO/ ESTADO
CODIGO o BUNTO NOMBRE DE LA GAPTAGION | EXPEDIENTE  GENERAL
CIVETCHI DE COLOMEIA S.A . EM TRAMITE
pe-10-0007 | AUTOBARO FANDIRO GUARIN FANDING GUASIN OMLOTETSI0 | AMBIENTAL
- EN TRAMITE
pr-10-0008 | LAVALTOS LA 53 AUTO LAVADO ARIZARIVERA | DM-01-57-281 | N T RRIET
' SELLADD
pz-10-0011 LACOL INGEMIEROS 5A5 LANVABLTOS UNG A DM-D1-98-24 TEMPORAL
EN TRAMITE
pz10-0012 | PROTURISMO 5.4, PROTURISMO DM-01-87-5e9 | pr TRAMIE |
SELLADD -
00018 | HOVA -01-
. 1 EVAPOR LTOA AUTOLAVADD LOS TIOS DM-01-97-412 | TERSUE
CONCESION PATIOS ¥ GRUAS SELLADD
p2-10-0018 | Lo e - 1DU MOTEL PARACAIDAS DM-01-CAR-4207 | JEnD 00
- SELLADO
Pz-10-0018 SERVIAUTOS CALLE 80 SERVIALUTOS CALLE BD DbA=-01-87-552 TEMPORAL
EN TRAMITE
pz-10-0027 | BRIO CODTRANSNEZA COOTRANSHNIZA LTDA Dw-01-67-908 | BRI
g SELLADO :
p210-0028 | DROP CAR WASH SERVIAUTOS LA ESTRELLA DM-01-67-481 | TERAEE :
SELLADO !
pz-i0-0028 | TUNNING GAR WASH LOC-LAVADERD GINA DM-01-00-137 | repnnpa; :
p2-10-0031 | TINTORERIA EL DORADO TINTORERIA EL DORADD DM-01-85-06 %‘#“g&, i
SELLADD !
p210-0038 | AUTOLAVADD RAFIDOL AUTOLAVADOD RAPIDOL DM-01-07-1708 | 2ot :
SELLADO !
pz-10-0041 OSPINAS Y ClA S A FINGCA LA JUNCA OM-01-CAR-23586 TEMFDRAL-
pz-10-0051 | AMOBLADOS MARYLAND INVERSIONES MARYLAN LTDA | DM-01-02.332 f%ﬁ;l_
. SELLADD
pe-11-0002 | LLANTAS Y LUBRICANTES LA 127 | AUTO FULL DM-01-97-1052 | FErmnpaL
) INVERSIONES MOMREAL EN TRAMITE
IS | DL VIALLE DELAY OM-01-97-481 | o MBIENTAL
EM TRAMITE
pe-11-0014 | CUSEZAR Mo, 2 HORTICULTURA No. 2 DM-01-CAR-5675 | AMBIENTAL
SELLADD
pz-11-0131 | CUSEZAR No. 3 HORTICULTURA No. 3 TEMPORAL
SELLADD
pz-11-0017 | OIL FILTERS EL DIAMANTE?Z DM-01-00461 | TEon o
pr-11-0018 | COLEGIO ANTONIO NARING COLEBIO ANTONIO NARIFIG OM.01.08. 2486 fshhpoﬂna 1
SELLADO
pr-11-0021 | COLEGIO AGUSTINIANG NORTE | AGUSTINIANG Mo, 1 DM-01-GAR-3688 | Toniiel
SELLADD
pe-11-0023 | MEALS DE COLOMBIA MEALS DM-01-CAR-4932 | 5oy inoRaAL
SELLADO
pz-11-0036 | GIMMASIO CAMPESTRE LASALETT | COLEGIO HISPAND INGLES DMO1-67-424 | SEo
LA MARGARITA INVERSIONES ¥ SELLADDC
PE11-0036 | CurnTes & A MARGARITA DEL B DM-01-00-268 | TEpmoRAL
A1-0038 | FRANCISCO MANRIGUE FML FRANCISCO MANRIQUE OM-01-02-856 | SECLADD
e TEMPORAL _
SELLADD
p2-11.003% | FONAMDES FONANDES 5.4 DM-01-CAR-8393 | Tepmamal
BELLADD
pz-11-0055 | FINCA MONTEPERLA MAZMOTOR DMO1-9808 | Toupoaa
pz-11.0058 | CONCAY No. 1 COMCAY Mo, 1 DMot-gaze | SN TRAMITE
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NOMSRE ACTUAL DEL PREDIO / ESTADO
CODIGO e BUNTO NOMBRE DE LA CAPTAGION | EXPEDIENTE ARaEnAL
1 SOCIEDAD EDUCADORA MILITAR SELLADC
02110089 | Goe ke COLEGIO SIMON BOLIVAR DMLD1-02-850 | TEpmnRAL
SELLADD
02110070 | LICEO CHICO CAMPESTRE SAS | VILLA SUE DM-01-67-1208 | TErmORAL
SELLADO
pz-11-0083 | REFUGID LA COLINA S A, REFUGHD LA COLINA DM-01-67-413 | TERSORAL
. AUTO ¥ MOTO LAVADO LOS EN TRAMITE
pz-11.0080 | fran AUTDLAVADG ICZAN CAR DM-01-67-281 | oh\ TS
SEMINARIO INTERMISIONAL SEMINARIO INTERMISIONAL EN TRAMITE
pE-11-0100 1 £0L OMBIAND “SAN LUIS BELTRAN® | COLOMBLANG DM-01-87-1204 | amsiEnTAL
EN TRAMITE
22-11-0110 | VITAL LIFE SAS JORGE HERMES CARRENID DM-01-7-1243 | i dEREEE
SELLADO
pz 110141 | FIRCON S.A S LUTRANSA ¥ CIA LTDA DM-01-6813 | TERPORAL
HUMEDAL JUAN AMARILLG - SELLADO
pz-11-0142 | HUMEDAL JUAN AMARILLO - EAAB | FLME DM-01-68-05 | TErOmAL
. COLEGID SANTA MARIANA DE COLEGIO SANTA MARIANA DE SELLADO
pe-11-0148 | [ESuS No, 1 JESUS No. 1 DM-01-02-192 | TEMPORAL
F SELLADO
pz11-0143 | FINCA SAN ISIDRO FINCA SAN ISIDRO OMO102-114 | el
. SELLADD
pz-11-0155 | GRANJA LOS PINOS Mo, 1 LOS PINGS No. 1 TEMPORAL
SELLADO
p211.0189 | PARCELACION EL JARDIN PARCELAGIDN EL JARDIN DM-D1-02874 | TEranmaL
o — SELLADD
pz-11-0174 | LOTE SAN MAURICIO LOTE SAN MAURICIO DM01-02-870 | TERPORAL
EN TRAMITE
=11 Fi -01-02-
p2-11-0178 | FINGA LA ESPERANZA FINCA LA ESPERANZA DM-01-02.838 | it RN
RER EM TRAMITE
52110183 | E ¥ MAGUINAS AUTOLAVADO Mr. WASH DM-D1-04-478 | prid HRTEY
REPRESENTACIONES OIL FILTERS SELLADO
Pe-0187 | el DIAMANTE No. 3 EL DIAMANTE 3 OM-01-2000-457 | TEMPORAL
EN TRAMITE
=11s TA a - -0B-
pa-11:0202 | TANQUE SUBA - EAAB TANQUE SUBA - EAAB 5DA-01-08-3614 | =1 THAREE
ATEMPO INVERSIONES 5 A - GLUB N TRAMITE
pr11-0203 | PLAZA 170/ CLUB BALMARIA CLUB BALMARIA 5DA-01-10-435 | 1 THATETE
{antes) | CONSTRUCCLINICAS
. EN TRAMITE
oz-11-0206 JUAN MANUEL DIAZ JUAN f-lll'-N LEL DIAZ D-01-CAR-2452 AMBIENTAL
o HANS JORGE HERGETT - | EMTRAMITE
p2-11-0211 | HANS JORGE HERGETT ASMUS | pElES DMO1-CAR-3111 | Fry TR
11 OM01-CAR- | EN TRAMITE
pz-11-0213 FIDUCIARLA BOGOTA, PROMOCENTRAL LTDA 10974 AMEBIENTAL
” SELLADO
pz-12-0005 | SECARS SAS / AUTO LAVADO ACUARID omorer2e0 | TEAATO.
o AUTOSERVICIO AVENIDA SELLADO
pE-12-0007 | DOCUNOL 5.4, CIUDAD DE GUITG DeM-01-87-148 TEMPORAL
o SELLADO
pz-12-0010 | PARQUEADERG CORA §.A GUSTAVO ELIAS VELOSA DM-01-97-1208 | SEpaaooion,
SELLADO
-12:0011 -01-97-
pe CAMPIN 5 LAVA AUTOS CALLE 63 DM01-87-1077 | JEatrnt
SELLADO
2001 | =09=
22-12-0012 | TECNIRUEDAS COLOMBIA GALAXIA LTDA oM-01-97-411 | SELLADO
SELLADD
12- L X
pz-12-0020 | IGUANA BLUE WASHMAR DM-01-02.9634 | SELED
44
WA raktgri

Carrera 32 A 26 A 10
Cédigo Postal: 11321
FBX, 3358888




I3 BORHDTA 120

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

HOMBRE ACTUAL DEL PREDIO | ESTADD
COoDIGO | e NOMBRE OE LA CAPTACION | EXPEDIENTE . CENERAL
SERVICIOS INTEGRALES LOS .
LANCEROS ORGANIZACION SELLADO
p212-0021 | COOPERATIVA - ESTACION DE Lubribus DM-08-05-1002 | TEmmoRAL
SERVICIO LOS LANCEROS /
Lubribus
pr-12:0024 | AST LLANTAS ¥ SERVICIOS Lava aulos e dugue DM-01.05-521 | SELLADO
TEMPORAL
SECRETARMA DISTRITAL DE . SELLADO
pz12-0025 | Se e NGO Artesanias de Colombia DM-01-04-1863 | oo
SELLADO
p2-13-0002 | AUTOLAVADO TEUSAGUILLO AUTOLAVADO TEUSAQUILLO | DM-01-CAR-8202 | SELt
SELLADO
p2-13-0005 | MULTILAVADO LA 45 GERMAN PADILLA OM-01-97-383 | TEEEO
EN TRAMITE
p2-13-0007 | LAVAUTOS PUNTO DE PLATA LUIS ENRIQUE PLATA, DM-01-B7-350 | o RIENTAL
pz.13.0014 | HOSTAL NUEVD CHALET HOSTAL NUEVO CHALET OM-01-04-1362 EEE':}TE
SDA.012018- | EN TRAMITE
pz-13-0015 | INGEOMINAS No. 1 INGEOMINAS No 1 P AMVBIENTAL
EN TRAMITE
pz-13.0016 | INGEOMIMAS No, 2 INGEOMINAS No 2 AMBIENTAL
- EN TRAMITE
pz-13-0017 | INGECMIMAS No. 3 INGEOMINAS No 3 BN T
: SELLADO
pr-14-0001 | SERVITECA LOS PAISAS ICOLLANTAS AVENIDA 19 DM-01-CAR-8025 | TEpmomaL
IMPORTACIONES GEGAR / SELLADO
pz-ta-0002 | H e AVENI DA 18 LUBRICENTRO AVENIDA 19 DM-01-97-282 | Semmet
HERMANAS DOMINICAS DE LA HERMANAS DOMINICAS SELLADO
PZ-14-0004 | pREcENTACION PRESENTACION DM-01-97-554 | TEMPORAL
pr-15-0001 | LAVA CARS CIUDAD JARDIN SUR | LAVA CARS CIUDAD JARDIN DM-01-87-284 ?Enljnl_;'c?n?m
- SELLADO
0z-18-0008 | PONCOLOR ACABADOS INFORMALES DM-01.CAR-8318 | DEGITEE
SELLADD
pz15.0010 | DETERGENTES LTOA - DERSA DERSA DM-O1-06-14 | Tormorr
INVERSIONES FARACOL / SELLADO
L 5 87 -
PEIG0E | MULTISERVICIOS AUTO YA AUTO YA OIHOLET124% | remporaL
[ SELLADO
pz-16-0030 | CERVECERIA LITORAL No. 1 CERVECERIA LITORALNa. 1 | DM-01-CAR-1788 | SEULAED
SELLADO
p2-16-0032 | CORPOACERO LTDA CORPOACERO DM-01-02:935 | TEmmORAL
SELLADO
pz.1m? CROYDOM COLOMELA 5 4, CROYDON 5.4, DM-01-98-18 TEMPORAL
COLCUEROS Mo 1 / CURTIEMBRES | C1 COLGUEROS SA | SELLADO
PEASOUIE | st Ne, 1 NZINMACU Ne. 1 OM-01-CAR-B133 | rEppoRAL
+ 150000 | COLCUEROS No 4/ CURTIEMBRES | C.|. COLCUERDS 5.4/ INMACU SELLADO
pe- INMACU No. 4 No. 4 TEMPORAL
PARQUEADERO PORTAL DE LA SELLADO
P219.0028 | Lpnt PORTAL DE LA SABANA SDA01-09-2970 | JEnPoRAL
ASOCIACION DE VECINOS DE SAN SELLADO
pe-22-0081 | 'eppseTian SAN SEBASTIAN DM-01-67-1281 | pepimees )
SELLADO
p2.22.0062 | HDA SAN SIMON No 2 SAN SIMON No. 2 DM-01-57-1252 | SEpmoral
pz-22.0010 | HDA SAN SIMON No 1 SAN SIMON No. 1 SELLADO
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NOMBRE ACTUAL DEL PREDIO | ESTADO
WOMERE DE LA CAPTACION EXFEDIENTE GENERAL

copico Mo PUNTO

TEMPORAL

Fuente: S0&. SRHS

Al hacer una evaluacion expedientes y conforme a la revision de la informacion
suministrada por la SDA mediante oficio con Radicado 2014EE157897 del
23/09/2014, evidenciamos que no hay una gestion especifica que permita definir
el futuro del pozo frente a la labor de control.

Conforme a la informacion reportada por la SDA en el oficio Rad 2014EE157897
del 23/09/2014, se evidencia la existencia de 62 pozos en tramite ambiental y 122
con sellamiento temporal. A la fecha, la SDA no ha establecido cuales haran parte
de la red de monitoreo, por lo que debe continuar haciendo importantes
erogaciones economicas en su control y en otros casos los usuarios no han
solicitado su sellamiento definitivo, ante lo cual la SDA no ha actuado para
requerirlo con el fin de que se defina el destino pozo.

Lo anotado desatiende lo establecido en el Decreto N° 1541 de 1978, el cual
regula la explotacion de las aguas subterraneas; la Ley 87 de 1993 sobre control
interno y el Decreto 109 de 2009, el cual establece las funciones de la SDA, entre
otras normas, hechos que pueden estar incursos en las causales disciplinables
contempladas en los articulos 34 y 35, de la Ley 734 de 2002.

Esta situacion se origina por la falta de gestién por parte de la SDA que no ha
tomado las medidas pertinentes con el fin de establecer el future de dichos pozos
y conlleva a que exista confusion en las labores de control y que se hagan
erogacicnes economicas que podrian evitarse cuando se haga el sellado
definitivo.

Se analizd la respuesta de la entidad y en ella aparecen 10 pozos que ya estan
incluidos dentro de la red de monitoreo hidrogeoquimica y 8 que se utilizan segun
la SDA, para medicidn de niveles por lo cual se retiran del listado inicial por ser de
utiidad para esta entidad,; sin embargo, la SDA no aporta la documentacion que
dé cuenta de la utilidad de los restantes por lo cual quedan bajo la conidicion
descrita en el hallazgo.

En aras de los principios de eficiencia y economia es deber de la entidad decidir
sobre los mismos y establecer cuales son Utiles para los fines de la misma, es
decir para que hagan parte de redes de monitoreo de calidad y para ser usados en
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la medicion de niveles o pruebas de bombeo, como ella misma lo indica y cuales
no y en este caso proceder a su sellamiento definitivo.

2.2.7. Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por falencias
de control interno relacionadas con el manejo de expedientes.

Conforme a la revisidn de expedientes relacionados con las aguas subterraneas y
en especial a los pozos que cuentan con concesion vigente, se encuentra que
existen diversas fallas relacionadas con el manejo de archivo entre ellas:

« Folios archivados en desorden sin un orden cronolégico

+ No se encuentran algunos documentos de importancia que soportan
actuaciones administrativas.

+ Informacion doblemente archivada.

» Actos o radicados sin firmas

Lo anterior contraviene lo estipulado en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993 en lo concemiente a “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros” , y los articulos 4 y 12 de la Ley 594 de 2000 - Ley
General de Archivo, hechos que pueden estar incursos en las causales
disciplinables contempladas en los articulos 34 y 35, de la Ley 734 de 2002.

Esta situacion se origina por la falta de gestion de la SDA que no ha tomado las
medidas pertinentes para gque la informacion que reposa en dichos expedientes
sea confiable, lo que dificulta realizar las actividades de seguimiento y control por
parte de la SDA, obstaculizando llevar a cabo sus funciones como autoridad
ambiental frente al tema del recurso hidrico subterraneo.

La entidad argumenta que no se puede afirmar incumplimiento de la Ley 594 de
2000, sin embargo es necesario sefialar que la Ley General de Archivos, define
“Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte matenal, acumulados
en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el transcurso de su geslion,
conservados respetando aquel orden para servir como {estimonio e informacion a la persona o
institucién que los produce y a los ciudadanos, o como fuentes de ia historia.” Subrayado fuera

de texto.

Asi mismo el Decreto 2609 de 2012 "Por el cual se reglamenta el Titulo V de la
Ley 594 de 2000 ef “Articulo 5°. Principios del proceso de gestién documental. La gestion de
documentos en toda la adminisfracion pablica se regira por los siguientes principios.
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a) Planeacion. La creacion de los documentos debe estar precedida del analisis legal, funcional y
archivisfico que determine la_ufifidad de estos como evidencia con miras a facilitar su_gestion

{...)". Subrayado fuera de texto.

A partir de |la argumentacién dada por el sujeto de control y por lo considerado
anteriormente no se retira esta observacion y se deja en firme como hallazgo
administrativo con presunta Incidencia disciplinaria.

2.2.8. Observacion: Hallazgo administrativo por cuanto la ciudad no esta en
capacidad de afrontar una emergencia ante posibles fallas en el sistema de
suministro de agua potable.

Se acepta la respuesta de |la entidad, por lo cual se retira del informe.

2.2.9. Hallazgo Administrativo por la falta de trdmite oportuno a los procesos
sancionatorios ambientales y sus escasos resultados frente a los infractores
ambientales en materia de aguas subterraneas.

De acuerdo con la relacion enviada por la mencionada Subdireccion, con el objeto
de verificar y actualizar la informacion, el equipo auditor procedié a realizar Acta
de Visita Administrativa, en la que se observo lo siguiente:

« Los procesos sancionatorios ambientales iniciados antes de entrar en
vigencia la Ley 1333 de 2009, julio 21 de 2009, en su mayoria se les
declaré la caducidad de la accién sancionatoria, por no imponer las
sanciones dentro de los (3) tres anos de producido el acto que los pudo
ocasionar conforme con lo establecido en la norma.

+« Los procesos sancionatorios ambientales iniciados desde la entrada en
vigencia de la Ley 1333 de 2009, a la fecha, no presentan formulacién de
cargos, se observa que han transcurrido 4 afios y la entidad no ha proferido
el acto administrativo contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafic ambiental, sin dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el nuevo Codigo

*  Contencioso Administrativo, con el fin de proteger el recurso natural, en los
casos concretos:

v Proceso Sancionatorio: SDA-08-2014-2500 Usuario: CENTRAL DE
SERVICIO AUTOMOTRIZ LTDA. Auto de inicio 111 del 08/01/2010.
Auto notificado el 26/11/2010. No presenta formulacion de cargos.
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v" Usuario: COMUNIDAD DE HIJAS DE MARIA AUXILIADORA. Auto de
inicio No. 163 de 13/01/2010. Auto notificado el 18/01/2011. En el dltimo
concepto tecnico 10564 de 30/12/2013, se concluye incumplimiento. No
presenta formulacion de cargos.

v Proceso Sancionatorio SDA-08-2014-2504 Usuario: SOCIEDAD AUTO
CENTRO SANTANA LTDA. Auto de inicio 1139 del 11/02/2010. No
presenta formulacion de cargos.

De la informacion analizada se observa que todos los procesos sancionatorios
ambientales iniciados son originados por consumo de un volumen de agua
superior al concesionado, el uso de aguas subterraneas sin la respectiva
concesion y la no entrega de informacion de las condiciones sefaladas en la
concesion de aguas; aun asi no se evidencia actuacion perentoria y efectiva por
parte de la SDA, como autoridad ambiental, que conlleve a que el usuario cumpla
con lo establecido en la resolucién por la cual se otorga la concesion de aguas
subterraneas; igualmente esta entidad al no imponer de inmediato medidas
preventivas facilita que se sigan presentando estas infracciones.

Es de precisar que el articulo 4°, de esta norma establece como: “Funciones de ia
sancion y de las medidas preventivas en maleria ambiental’, que estas tienen una
funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de
los principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales, la
ley y el Reglamento.

lgualmente sefiala que “Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisafe

o la salud humana.

Lo expuesto evidencia que no se da un cumplimiento oportuno, adecuado y
efectivo a lo establecido en la Ley 1333 de 2008, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatoric ambiental y se dictan ofras disposiciones”, pues si bien esta ley
en su articulo 10 establece veinte afios para declarar la caducidad de la accién
sancionatoria ambiental, también es cierto, conforme a los sefalado con
antelacion, hechos que pueden estar incursos en las causales disciplinables
contempladas en los articulos 34 y 35, de la Ley 734 de 2002.

Ello se presenta por cuanto la Autoridad Ambiental ha sido laxa, permisiva y poco
oportuna para imponer las medidas preventivas y sancionatorias a aquellos
usuarios que reiteradamente han incumplido las condiciones sefaladas en las
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resoluciones por las cuales se otorgan las concesiones para hacer uso y
aprovechamiento de las aguas subterraneas de la ciudad, lo que origina que se
ponga en riesgo el recurso; se contamine el mismo; se afecte la calidad y se
ponga en riesgo la oferta hidrica del acuifero por la sobreexplotacién del mismo,
sin que ello se tomen las medidas de control y se haga uso de la potestad
sancionatorio.

Efectivamente la SDA., ha iniciado las acciones correspondientes de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de los usuarios de concesiones de aguas
subterraneas, dando inicio a los procesos sancionatorios con miras a imponer la
respectiva multa a quienes hayan incumplido las obligaciones pactadas en la
Resolucion que otorga la concesion.

No obstante, se observa que si bien es cierto que la Ley 1333 de 2009 por la cual
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, no determina un término
preclusivo para cada actuacion, también lo es que la Ley 1437 de 2011 en su
articulo 3 determina entre otros, que la administracién debe actuar de acuerdo a
los principios de eficacia, economia y celeridad, principios que a la fecha no han
sido cumplidos por la entidad, por el contrario se observa demora injustificada en
el tramite de las actuaciones procesales por lo tanto se mantiene el Hallazgo
Administrativo y se suprime la Incidencia Disciplinaria.

2.2.10. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por la no
declaratoria de la caducidad ante el reiterado incumplimiento de las
condiciones pactadas en las resoluciones de concesion.

Las respectivas resoluciones que otorgan las concesiones para el uso y
explotacién del agua subterraneas de la ciudad establecen en su articulado que
seran causales de caducidad de la concesion por via administrativa el
incumplimiento de las condiciones pactadas en las mismas, ademas de las
contempladas en al articulo 62 del Decreto 2811 de 1974, Codigo de la Recursos
Naturales 2 | estan el Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua; consumos

La cesidn del derecha al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacion del concedente; b.- El desting de la concesion
para uso diferente al sefaladoe en la resolucion o én el contrate ;c.- El incumplimiento del concasionarno a las condiciones
impuestas o pactadas, d - El mcumplimients grave o reiterado de las normas sobne preservacidn de recursos, salve fuerza
mayor debidamente comprobadas, sempre que el interesado de aviso denlro de los quince dias sigulentes al acaecimiento
de |la misma; &.- No usar la concesidn durante dog afos, f- La disminucién progresiva o el agotamiento del recurso; g.- La
mora en la arganizacidn de un servicio publico o la suspensién del mismo por término superior a tres masaes, cuando fuaren
imputables al concesionario:h. Las demas gue expresamentea se consignen an a respectiva resolucidn de concesion o en al
contrato.
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Revisados los expedientes se encuentra que diferentes usuarios incurren en el
cambio y madificacién de las condiciones establecidas en la resolucion de
concesion, sin la autorizacion de la SDA, siendo las mas frecuentes, conforme a la
evaluacion efectuada, las siguientes:

= Un consumo de agua mayor al autorizado.
Uso diferente del agua al sefalado en la resolucion de concesion.
Algunos pozos no mantienen las condiciones sanitarias Optimas
establecidas.

= La no presentacién anual de los informes sobre el estado de los niveles
estaticos y dinamicos del agua extraida.

= Cambios en la destinacién del uso autorizado

e La no presentacion anual de Ila caracterizacion fisico-quimica vy
bacteriolbgica del agua extraida del correspondiente pozo.

Es sefalar que el articulo 49 del decreto 1541 de 1978 establece que: "Toda
concesion implica para el beneficiario, como condicion esencial para su subsistencia, la

inafterabilidad de las condiciones impuestas en la respectiva resolucion (.. )". La misma senala
que cuando el concesionario tenga necesidad de efectuar cualquier modificacion
en las condiciones gue fija la resolucion respectiva, debera solicitar previamente la
autorizacion. De no ser asi daria lugar a declarar la caducidad de la misma. Sin
embargo, a pesar de lo expuesto, la SDA no da cumplimiento a estas normas
como parte de la proteccion del recurso, lo que muestra, en este caso, que la
autoridad ambiental distrital es permisiva y laxa.

Lo senalado trasgrede lo establecido en el Decreto 2811 de 1974, "Por el cual se
dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente”,
el Decreto N° 1541 de 1978, el cual regula la explotacion de las aguas
subterraneas y el Decreto 109 de 2008, el cual establece las funciones de la SDA,
entre otras normas, hechos que pueden estar incursos en las causales
disciplinables contempladas en los articulos 34 y 35, de la Ley 734 de 2002.

Como causa esta el hecho Autoridad Ambiental es permisiva, blanda en sus
actuaciones e inoportuna en la imposicion de las medidas preventivas vy
sancionatorias a aquellos usuarios que reiteradamente han incumplido las
condiciones sefialadas en las resoluciones por las cuales se otorgan las
concesiones para hacer uso y aprovechamiento de las aguas subterraneas de la
ciudad, tal como ya se habia comentado. Tal situacién permite que no se tenga en
forma presta una informacion vital para determinar la calidad; cantidad y estado
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del recurso explotado y se deje de lado el tramite necesario que permita declarar
la caducidad de aquellas concesiones que incumplen lo pactado en la misma.

En su respuesta la Secretaria de Ambiente *(...) aclara que cuando se deteclan eslas
conductas de incumplimiento de la resolucidn de concesidn, en observancia del debido proceso v
el ejercicio del derecho de defensa para el infractor, debe tramitarse el respectivo proceso
sancionatorio, sin el cual no podria de ninguna manera procederse con la declaratoria de
caducidad, as/ que, mal podria exigirse esta clase de declaratorias sin el agotamienlo del

procedimienta respectivo el cual estd soportado en fa Ley 1333 de 2009, argumentos que no
son validos para este Ente de Control por cuanto la declaracién de caducidad es
una facultad excepcional de la administracién, prevista en cada una de las mismas
resoluciones que otorgan la concesion; en consecuencia no requiere del proceso
sancionatorio previamente.

Asi mismo el articulo 240 del Decreto 1541 de 1978 establece que seran
aplicables las sanciones previstas por el articulo 18 de la Ley 23 de 1973 a
quienes incurran en las conductas a que se refiere el articulo 238 de este Decreto,
sin perjuicio de las acciones civiles y penales y de la declaratoria de caducidad,
cuando haya lugar a ella, como una medida ante incumplimiento del usuario, por
lo cual la entidad no se exime de iniciar los procesos sancionatorios contemplados
en la Ley 1333 de 2009, de manera independiente. Por lo tanto se ratifica el
Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria

2.2.11 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por la falta
de inicio de las acciones legales recomendadas en los conceptos técnicos
y el incumplimiento de los requerimientos exigidos.

Revisados los expedientes que contienen la informacién de los pozos
concesionados para el uso y aprovechamiento del agua subterranea,
evidenciamos diferentes conceptos técnicos que aconsejan actuaciones del Grupo
Juridica como consecuencia de diversos incumplimientos encontrados en el
desarrollo de la visita por parte de los funcionarios de la autoridad ambiental y/o
conforme a la revision de la informacidn requerida; sin embargo, algunos de ellos
no son acogidos y por ende no se toman las medidas legales derivadas.

Igualmente, no todas las consideraciones y recomendaciones, que se sefialan en
los conceptos técnicos son comunicadas o requeridas y cuando se hace no son
objeto de un seguimiento oportuno tal como se indica en otros hallazgos.

De igual manera, hay informacién que es vital para determinar el estado del
acuifero y de los pozos concesionados por lo que los conceptos técnicos
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recomiendan requerir la misma; en este caso, conforme a lo evidenciado por el
equipo auditor, se encontraron dos situaciones:

« El Concepto técnico no se acoge y por tanto no se emite el requerimiento
respectivo.

« Cuando se acoge y se hace el requerimiento respectivo el concesionado no
cumple con |las exigencias establecidas.

En ambos casos la SDA no actia con la eficiencia, rigor, celeridad, oportunidad y
la firmeza requerida de conformidad con lo contemplado en el Decreto N* 1541 de
1978, el cual regula la explotacién de las aguas subterraneas y el Decreto 109 de
2009, el cual establece las funciones de la SDA, entre otras normas.

La falta de gestion para hacer cumplir las omisiones que se evidencian en los
conceptos tecnicos y demas incumplimientos a varias de las obligaciones
establecidas en las resoluciones que otorgan las concesiones, conllevan a que se
incumplan con los requerimientos exigidos por la SDA.

Esta situacion hace que se deje de lado el inicio de las acciones legales
recomendadas en los conceptos técnicos una vez éstos determinan el
incumplimiento de los requerimientos exigidos. Por tanto no se acepta la respuesta
de la entidad considerando que esta observacion se origina por la falta de acogida
de algunos conceptos técnicos; es decir, porque no se tuvieron en cuenta para
requerir o iniciar algn proceso contra el usuario que el concepto considera esta
incumpliendo condiciones pactadas en la concesion o contraviene normas sobre el
tema.
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ANEXOS

CUADRO TIPIFICACION DE HALAZGOS

' VALOR | 13
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
221 222 223
1. ADMINISTRATIVOS 10 N A 224 225 2286
: 227 229 2210
i ) y 2.2.11.
221 222 223
2. DISCIPLINARIOS g N.A 224 225 2286
227 2210y2211.
3. PENALES 0 N.A
$87.222.745 2.2.1.
4. FISCALES 2 $26.723.056 2.2.2.
TOTALES (1,2.3y 4) 10 $113.945.841

M.A. No aplica

e deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de fos hallargos registrados en el Tnforme.
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